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NOTA DE ABERTURA

- Fernando Rocha Andrade
Subsecretario de Estado da Administracao Interna

E com muita honra que, mais uma vez, colaboro com uma edicéao
da revista “Elei¢bes”, Unica publicacao peridédica cujo ambito
cientifico € constituido pelas matérias relacionadas com eleicoes.

Depois de, no numero 6 desta revista, ter tido a oportunidade de
escrever enquanto académico, defendendo um conjunto de refor-
mas no sistema eleitoral para a Assembleia da Republica (cuja
concretizacao foi interrompida pela queda do Xl Governo
Constitucional), tenho agora a felicidade e a responsabilidade de
ter a tutela, que muito me honra, do Secretariado Técnico dos As-
suntos para o Processo Eleitoral.

O regime democratico ndo pode dispensar que os cidaddos
encarem com confianga o processo eleitoral. O facto de, durante
estes 30 anos, os actos eleitorais portugueses terem decorrido
sem sobressaltos e suspeicdes graves € um elemento essencial
da qualidade da democracia. Para este resultado o STAPE deu
um significativo contributo.

O decisivo papel que o STAPE (a época designado de “Departa-
mento Eleitoral’) desempenhou no pés 25 de Abril, ao assegurar
tecnicamente a realizacao das eleicdes para a Assembleia Cons-
tituinte e os 37 actos eleitorais desde entdo, foi recentemente re-
conhecido por ocasiao do 30.° aniversario da realizagéo das pri-
meiras eleicdes livres, com a concessao da Ordem do Mérito
atribuida por Sua Exceléncia o Presidente da Republica.

30 anos séo uma boa e madura idade para que ao STAPE sejam postos
novos desafios. Neste momento, em que ja aqui ndo escrevo enquanto
académico, devo, em vez da mais comoda reflexdo tedrica, aproveitar a
oportunidade para me referir aos grandes objectivos em matéria de refor-
mas da administracéo eleitoral para os préximos anos.




Em primeiro lugar esta a reforma do recenseamento. Actualmente, o
recenseamento eleitoral assenta em mais de 4 mil comissdes recen-
seadoras — as freguesias — que recebem as inscricdes dos eleitores, e
numa base de dados central, cuja gestdo cabe ao STAPE e na qual se
realiza a consolidacao desses dados.

Ainda que seja de realcar o modo dedicado com que os intervenientes
locais e nacionais neste processo sempre asseguraram o funcionamento
do recenseamento sem problemas de maior, a verdade é que a propria
dispersao da estrutura leva a inevitaveis dificuldades.

Além disso, uma analise fria deste procedimento leva a concluséo de que
a inscricéo e eliminacado de eleitores na BDRE se reconduz, no essencial,
a contar e individualizar os cidaddos com mais de 18 anos e a respectiva
residéncia, e retirar aqueles que morrem ou abandonam o pais. Trata-se,
portanto, de tarefas que sédo, também, realizadas pelos servigos de iden-
tificacao civil, pelo que existe, claramente, uma duplicacdo de proce-
dimentos que nao faz sentido.

Assim, tal como estd inscrito nas Grandes Opg¢des do Plano aprovadas em
2005, a racionalizacao deste procedimento passa por centralizar nos
servicos do Ministério da Justica, que ja procedem & identificacdo dos
cidadaos, os processo de inscricao e eliminagdo na base de dados. Assim
para a generalidade dos eleitores, é eliminado o procedimento autbnomo
de inscricdo no recenseamento.

Ao STAPE, naturalmente, continuara a caber a gestdo da BDRE, alimen-
tada directamente pela Identificacao Civil, com as tarefas especificas das
questdes eleitorais, como sdo: a inscricdo dos cidadaos estrangeiros com
direito a voto em alguns actos eleitorais; a eliminagéo dos eleitores priva-
dos de direitos politicos; e o procedimento de emissao de cadernos.

O ano de 2006 ¢é o horizonte temporal indicado para a concretizacao desta
reforma. A auséncia de actos eleitorais programados permitira realizar
sem sobressaltos a transicao para o novo sistema, e este é também o cal-
endario para realizagdo de outra importante reforma prevista no programa
de Governo, o Cartdo Comum do Cidadao, que integrara o cartdao de
eleitor e sempre obrigaria, s6 por si, a uma maior articulacdo entre as
bases de dados do recenseamento e da identificacao civil.

A segunda grande reforma a operar no ambito do STAPE, também inscri-
ta nas grandes op¢des do plano, € a revisao e concentragcdo num so diplo-
ma das regras sobre processo eleitoral.

Ja objecto de estudos académicos profundos — nomeadamente o famoso
projecto do “Codigo Eleitoral”, o processo eleitoral sofre hoje do defeito de



estar disperso pelas varias leis que regulam o referendo e as elei¢des para
os diversos 6rgaos de soberania, Parlamento Europeu e Autarquias
Locais. Para cada um desses actos, o processo apresenta variacoes,
reflectindo normalmente nao mais do que as diferentes épocas da
intervencao legislativa e, portanto, o diferente pensamento do legislador.

Ora, como é evidente, tal obriga a que os agentes do processo eleitoral
apliquem regras diferentes para cada acto, com as consequentes e 6bvias
dificuldades — sobretudo se pensarmos que grande parte desses agentes
néao sao, propriamente, profissionais da administracéo eleitoral.

Centralizando num Unico diploma legislativo as regras comuns do proces-
so eleitoral, permite-se evitar situagbes como as que vivemos no presente
ano, em que, no espaco de 12 meses, se sucederao 3 actos eleitorais (e,
eventualmente, um referendo), cada um com as suas especificagoes.

Aos técnicos do STAPE, enquanto maiores depositarios do conhecimento
e experiéncia nas questdes do recenseamento e do processo eleitoral,
caberda, naturalmente, um papel decisivo na preparagao e concretizagéo
destas duas reformas. Espero — e creio — que levarao a cabo esta tarefa
com a mesma capacidade e dedicagcdo com que eles, e 0s que antes ocu-
param as mesmas fun¢des — serviram, durante 30 anos, a democracia
portuguesa.







Algumas consideracoes relativas ao voto elec-

tronico

- Francisco Carneiro Pacheco Andrade
Assistente da Escola de Direito da Universidade do Minho

Abstract.

O desenvolvimento da infor-
matica e das \igagdes telematicas
rouxe consigo enormes modifica-
¢Oes em quase todos os dominios
da actividade humana. O Direito
Elettoral ndo poderia ficar imune a
este desenvolvimento. A introdu-
Ao de sistemas de votagao elec-
ronica obriga-nos a uma reflexao
urgente sobre os modos pelos
guais sera possivel adaptar os
principios gerais de direito eleitoral
aos ambientes telematicos de
votagao. Aintrodugado do voto elec-
wONICo apresenta-se como uma in-
feressante oportunidade, tendo em
vista 0 objectivo de aumentar a
participagdo dos eleitores nos ac-
10s eleitorais. Mas o seu desen-
volvimento depara-se com eviden-
tes dificuldades, para as quals €
urgente tentar encontrar respostas.
Torna-se imprescindivel repensar
questdes como as relativas aos
procedimentos de identificagdo do
eleitor e de autenticagdo do voto,
fendo sempre presente a necessi-
dade de manter um equilibrio entre
0s requisitos de fiabiidade e con-
rolabilidade dos sistemas, por um
\ado, e os imperativos da privaci-
dade dos eleitores e da confiden-
clalidade e secretismo do voto, por

outro. E, claro esta gue as proprias
guestdes relativas a seguranga do
sistema de votagdo se revelardo
de enorme importancia, sobretudo
se alenfarmos que estamos pe-
rante sistemas de votagao tecno-
\ogicamente complexos, compor-
tando riscos acrescidos de uso
indevido, por um \ado €, Por outro,
bastante menos transparentes do
gue os sistemas fradicionais. E
que, no fundo, a questdo da pro-
pria conflanga nas tecnologias uti-
\izadas torna-se decisiva. para o
desenvolvimento e efectiva aplica-
G¢ao de sistemas de votagado elec-
ronica € essencial que 0s agentes
da votagao (eleitores, candidatos e
representanies de candidaturas)
fenham um elevado grau de con-
flanga no elemento tecnoldgico uti-
\izado.

1. \ntrodugdo

2. Respeito dos principios de
direito eleitoral

3.\Voto electronico, interesses
e dificu\dades

A, Procedimentos de identii-
cagao do eleitor e de auten-
ficagao do voto

5. Segredo de voto
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6. Liberdade de escolha, liber-
dade de voto

7. Questdes de Segurancga
8. Escrutinio e contagem

9. Conclusao

1. Introducao

O desenvolvimento de apli-
cacoes telematicas cada vez mais
sofisticadas e a sua utilizacao ge-
neralizada, em todo o tipo de acti-
vidades humanas, obriga a uma
reflexdo constante sobre a adap-
tacdo dos mais variados meca-
nismos e regras a uma nova reali-
dade que se desenrola agora em
ambientes virtuais electronicos. O
chamado direito eleitoral ndo esta
imune a esta nova realidade,
havendo que equacionar se, e em
que medida, as novas possibili-
dades de aplicacédo de sistemas
electrénicos de voto' poderdo ou
ndo conformar-se com os tradi-
cionais principios democraticos e
de direito eleitoral que deverao
presidir a qualquer eleicéo, tendo
sempre em atencado o caracter
subsidiario do Direito eleitoral
politico2. E que a substituicdo do
voto em papel pelo voto electrénico
traz consigo importantes altera-
¢des no modo de exercer o direito
de voto, desde logo porque a habi-
tual relagdo entre humanos, exis-
tente nas tradicionais formas de
votacéo, é substituida por um rela-
cionamento do eleitor votante com
um complexo sistema electrénico,
composto de hardware e software,

e cujo funcionamento interno néo
resulta de todo evidente para o
eleitor comum3, 0 que obviamente
torna os procedimentos eleitorais
menos transparentes.

2. Respeito dos principios de
direito eleitoral

Ha que ter em atencao que o
voto electrénico, enquanto instru-
mento de exercicio de direitos po-
liticos*, s6 podera ser verda-
deiramente util se for tecnicamente
assegurado o respeito pelos prin-
cipios gerais de direito eleitoral®,
nomeadamente no que se refere a
livre escolha pelo eleitor, a igual-
dade entre os candidatos, ao seg-
redo do voto, ao seu caracter pes-
soal, livre e an6nimo, a verdade do
escrutinio, etc.t E que o voto elec-
trénico, entendido enquanto novo
modo de participacdo no processo
de decisao politica, ha-de estar
necessariamente subordinado as
regras essenciais da democracia,
nomeadamente as que resultam
de normas de direito eleitoral e de
direito constitucional”. Por outro la-
do, ha que garantir também um
minimo de transparéncia de pro-
cedimentos, factor indispensavel
para a existéncia de confianca por
parte dos eleitores®. A este res-
peito, a informagcao dos eleitores
acerca dos mecanismos de voto
electrénico e do seu funcionamen-
to é crucial®. Mas parece também
assumir uma importancia, nada
negligenciavel, o proprio conheci-
mento, tanto por parte dos elei-
tores como por parte dos respon-



saveis das candidaturas, do tipo de
software usado, das versdes uti-
lizadas, das suas caracteristicas,
do tipo de proteccdo de dados
assegurada, etc.™

3. Voto electronico, interesse e
dificuldades

Um dos principais interesses
da utilizacdo do voto electrénico
prende-se com a possibilidade de
um incremento de participacéo de
eleitores no processo de voto, quer
do ponto de vista quantitivo (mais
votantes) quer do ponto de vista
qualitativo (eleitores mais informa-
dos e esclarecidos'). No entanto,
algumas questdes decorrentes da
utilizacdo do voto electrénico po-
derdo revelar-se de certo modo
problematicas, sobretudo se se ve-
rificarem disparidades no que toca
ao acesso digital e a info-literacia
dos votantes'2. Neste sentido a no-
céo de acesso universal pode tor-
nar-se critica'® relativamente a in-
trodugéo deste tipo de voto. Caso
esse acesso universal'* ndo esteja
garantido, havera que manter sem-
pre um sistema de voto tradicional
paralelamente a faculdade de voto
electronico™®. E que o sufragio igual
e universal — de modo a que nin-
guém seja, directa ou indirecta-
mente, excluido ou discriminado --
constitui principio fundamental do
direito eleitoral®. Por outro lado, ha
que considerar também que 0s sis-
temas de voto electronico tém que
ser concebidos de modo a que a
sua utilizacao seja simples e aces-
sivel a qualquer um',

Ha que ter em atencao néo sé
a questdo da desigualdade no
acesso as tecnologias digitais mas
também a propria confianga ou
desconfianca que os eleitores pos-
sam ter relativamente aos siste-
mas utilizados.' De todo o modo &
inegavel que o voto electrénico a-
presenta grandes vantagens, so-
bretudo se exercido a partir de um
sistema “user-friendly” ou seja, co-
modo e de fécil utilizacdo para os
votantes'®. Entre as possiveis van-
tagens, podem-se referir a maior
facilidade, rapidez e fiabilidade do
escrutinio, o mais facil acesso ao
voto, nomeadamente para pessoas
portadoras de incapacidades fisi-
cas, a possibilidade de exercicio
do direito de voto por pessoas de
diferentes idiomas maternos, o au-
mento da informacgé&o sobre os can-
didatos, etc.?. E, claro que nao po-
demos esquecer que com este tipo
de sistemas se facilita o exercicio
do direito de voto a pessoas que
podem estar geograficamente mui-
to afastadas do local onde decorre
fisicamente o processo eleitoral?!.

4. Procedimentos de identifi-
cacao do eleitor e de auten-
ticacao do voto

Do maior relevo, sobretudo em
caso de votacdo electronica a dis-
tancia, é a determinacao dos pro-
cedimentos de identificacdo do
eleitor e de autenticacédo do voto?2.
Estes procedimentos tornam-se
essenciais para garantir a segu-
ranga e transparéncia do sistema
de voto, e para minimizar as possi-

11



12

bilidades de fraude®. Mas a CNIL
francesa?* recomenda que a auten-
ticacdo se faca com base em certi-
ficado electronico, certificado por
um organismo independente, pro-
fissionalmente reconhecido como
entidade terceira de confianga®. A
utilizacdo de qualquer tipo de re-
gisto de dados biométricos, extre-
mamente seguro no que respeita a
indentificacdo da pessoa, é desa-
conselhada pela CNIL?. A utiliza-
¢céo deste tipo de elementos pode
revelar-se particularmente perigo-
sa, tendo sobretudo em atencao as
questdes atinentes a proteccdo de
dados pessoais. A CNIL aponta pa-
ra uma unica via possivel de uti-
lizacdo destes dados: se os dados
estiverem registados em suporte
individual, detido pelo préprio elei-
tor e que néo possibilite a pesquisa
de quaisquer tracos relativamente
aos dados utilizados?’. De todo o
modo, ha que ter particular cuidado
com os procedimentos a adoptar
relativamente a geragéo de identifi-
cadores e palavras passe e ao
envio ou distribuicdo dos cédigos
pessoais aos eleitores. E neces-
sario garantir absoluta confiden-
cialidade, de modo a que mais nin-
guém possa tomar conhecimento
de tais codigos. A CNIL aconselha
ainda um reforgo de seguranca dos
procedimentos de autenticagao,
através do recurso a dispositivos
suplementares, tais como a intro-
ducao de dispositivos do tipo per-
gunta e resposta ( fazendo apelo
nao apenas ao que o eleitor € ou
tem, mas ao que o eleitor sabe)?8.

Em sistemas de votacgéo elec-
tronica presencial, o eleitor tera
apenas que se identificar, através
de apresentacao de documento de
identificag@o, tal como ocorre em
qualquer eleicdo. Mas em siste-
mas de votacéo electronica a dis-
tancia, € essencial que o eleitor se
identifique através da utilizagcéo de
um mecanismo de autenticagéo®.
O voto através de paginas web
apresenta grandes vantagens e
inconvenientes. Desde logo possi-
bilita um acesso facil, rapido e
cdmodo. Mas também coloca sé-
rias questdes de seguranca, ja que
0s riscos em sistema de rede aber-
ta séo acrescidos®. Um dos maio-
res riscos prende-se, naturalmen-
te, com a possibilidade de inter-
cepcdo e manipulacédo de dados
por terceiros. Razdo pela qual a
proteccdo dos dados de autenti-
cacgdo (em principio através do uso
de mecanismos criptograficos) se
revestira de particular importéan-
cia®'.

5. Segredo de voto

No que respeita ao segredo do
voto, & importante assegurar a se-
paracdo entre os dados nomina-
tivos dos eleitores (caderno eleitoral
electrénico) e os votos, de modo a
que nao seja possivel o esta-
belecimento de uma ligagéo entre o
nome do eleitor e a expresséo do
seu voto®. Os boletins de voto de-
vem estar sujeitos a procedimento
de encriptacdo® e conservados
totalmente aparte do ficheiro de
eleitores®, como bem se com-



preende®. Por outro lado, os cha-
mados cadernos eleitorais electroni-
cos sdo constituidos por dados
nominativos dos eleitores®®. A este
respeito impendera obviamente um
dever de sigilo sobre quantos a ele
tém acesso, incluindo os técnicos
encarregados da gestdao ou manu-
tencdo do sistema informatico®.
Para além disso, € evidente tam-
bém que os dados pessoais®®, uti-
lizados para organizacdo do acto
eleitoral, s6 podem ser utilizados
com a finalidade que presidiu a sua
recolha®, ndo sendo permitida a
sua transmissdo a terceiros nao
autorizados*. De todo o modo, o
registo ou recenseamento dos
eleitores € um dos momentos chave
de qualquer processo eleitoral*!, e
uma eleicéo através de voto elec-
trénico nao foge a regra. O recen-
seamente dos eleitores deve obe-
decer a regras muito precisas, ja
que o recenseamento online levan-
ta evidentes dificuldades*. Neste
caso, havera que considerar espe-
ciais mecanismos de seguranca
contra a intruséo e manipulacdo dos
dados por parte de quem nao
pertenca a comisséo eleitoral. Mas,
claro que o caderno eleitoral elec-
trénico deve ser passivel ndo s6 de
actualizacdo como de verificagdo
por parte do préprio eleitor, que de-
vera ter a possibilidade de verificar
0s seus dados pessoais e de solici-
tar a sua correccao®.

Também as exigéncias do
segredo de voto se fazem sentir de
modo muito particular no voto elec-
tronico. O segredo tem que ser
mantido em todas as fases do pro-

cesso de voto, desde a inscrigéo e
validac¢do do voto pelo eleitor, pas-
sando pela encriptacdo e transmis-
séo do voto ao sistema, e até a
fase de escrutinio e contagem de
votos. Obviamente, é fundamental
garantir que o voto seja an6nimo*
€ que nao seja possivel estabe-
lecer qualquer ligacao entre o voto
introduzido na urna electrénica e o
eleitor®s. Ninguém devera poder
saber como um qualquer eleitor
efectivamente votou*6. No entanto,
algumas dificuldades poderdo sur-
gir. Uma primeira questao prende-
se com as garantias de seguranca
e integridade do voto. Ou seja, o
voto a transmitir ao sistema de
contagem tem que ser exacto e
nao modificavel, devendo reflectir
integral e exactamente a escolha
do eleitor#’. Qutras dificuldades de-
correm da necessidade de conci-
liar este segredo e integridade do
voto*® com a também importante
transparéncia de procedimentos?®.
E que a utilizacdo de sistemas de
voto electrdnico pode colocar em
questdao o consagrado direito das
candidaturas de acompanharem a
eleicdo e de controlarem todos os
actos do escrutinio. A dificuldade
em relacdo ao voto electronico
reside na necessidade de garantir
um igual acesso de todas as candi-
daturas as componentes do proé-
prio sistema de voto e aos proce-
dimentos de controlo®®. H& que
garantir uma grande transparéncia
do sistema’', o que nem sempre
serd facil. No entanto, é essencial
que exista uma forma de controle
publico das operacdes eleitorais.
Pode-se dizer que todas as opera-
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¢cbes eleitorais deverao ser guar-
dadas e monitoradas -- de modo a
poderem ser inspeccionadas pelos
membros da mesa eleitoral e pelos
representantes das candidaturas®
-- apenas nao se aceitando a vio-
lacéo do segredo de voto e o esta-
belecimento de qualquer ligacédo
entre o voto e o eleitor. De todo o
modo, uma dificuldade parece evi-
dente em relacao ao voto electro-
nico: é que nem o eleitor comum
nem o comum representante de
uma candidatura terdo os conheci-
mentos técnicos necessarios para
compreender com exactidado o mo-
do de funcionamento do sistema53.
Sokratis Katzikas fala a este res-
peito do inconveniente da “perda
de visibilidade™*, que para além
de perda de controlo podera tra-
duzir-se ainda em perda de confi-
anca nos procedimentos eleitorais
e, eventualmente, em ultima ana-
lise, num sentimento de perda de
legitimidade dos proprios resulta-
dos eleitorais. O que torna o ele-
mento tecnoldgico e a confianga
nele depositada como absoluta-
mente fulcrais para a aceitacao de
sistemas de voto electrénico®s.

Questéao discutivel é a de sa-
ber se os sistemas de voto elec-
trénico se devem ou ndo apoiar em
software “open-source”® Alguns
autores sustentam que o software
proprietario supde o secretismo do
seu codigo fonte, o que até pode
permitir a distorsdo dos principios
eleitorais e, em Uultima andlise, a
manipulacdo dos resultados elei-
torais®”. Desta forma, a utilizacao
de software “open-source” seria

mais compativel com o respeito
dos principios democréticos, ja que
mais facilmente possibilita o con-
trole e monitorizagdo do acto elei-
toral. No entanto, ndo nos parece
que se possa estabelecer esta di-
cotomia (“open-source, bom; pro-
prietario, mau) sem mais. E que a
utilizacé@o de sistemas proprietarios
pode perfeitamente coadunar-se
com as exigéncias dos principios
democraticos, desde que existam
mecanismos de seguranca, a ne-
cesséaria confianga no software e
as possibilidades de controlo.

6. Liberdade de escolha, liber-
dade de voto

O sistema deve permitir ao
eleitor total liberdade de escolha,
significando absoluta liberdade de
formar e também de expressar a
sua opiniao através do voto®e.
Acresce que se considera essen-
cial ndo apenas a livre escolha de
qualquer um dos candidatos, mas
ainda a possibilidade de o eleitor
livremente optar por introduzir na
urna um voto branco ou nulo. Num
sistema de votacéo electronica é
importante ainda assegurar meca-
nismos de proteccdo do eleitor
contra qualquer precipitacdo ou
erro®. Antes da validagcéo definitiva
do voto, devera o sistema permitir
ao eleitor que altere livremente®® o
sentido do seu voto. Entretanto,
apoés a introducao do voto, devera
o sistema de votacdo electrénica
pedir ao eleitor que confirme e va-
lide o seu voto. E s6 apds essa va-
lidagéo®' o voto se tornard irrever-



sivel e irrepetivel®?; no entanto,
num ambiente virtual de votacgéo, &
importante que o préprio sistema,
apos o recebimento do voto, emita
uma confirmacgéo ao eleitor de que
o0 seu voto foi depositado®s. Este
aspecto é sobremodo importante,
tendo em atencéo, por um lado, a
necessidade de incremento da
confianca dos eleitores no sistema
e, por outro lado, a possibilidade
de controlo por parte dos eleitores,
nomeadamente em relagdo a con-
sideracdo do seu voto na conta-
gem final.

7. Questdes de seguranca

A seguranca informética dos
sistemas de voto electronico é uma
das preocupacdes mais sentidas,
particularmente a necessidade de
mecanismos fisicos e 16gicos®,
que garantam um nivel muito ele-
vado de seguranca® e confiden-
cialidade dos dados pessoais (no-
meadamente os respeitantes aos
eleitores — estes dados devem ser
sempre processados com absoluto
respeito pelos principios da finali-
dade e da proporcionalidade®®) e
dos dados da votagéo, impedindo
toda e qualquer intrusdo no sis-
tema. A este respeito, a CNIL-
Commission Nationale de [I'Infor-
matique et des Libertés aconse-
Iha®” a utilizacdo de algoritmos
“fortes” para assinatura electrénica
(digital), encriptacdo de mensa-
gens e de “hash™8. A seguranca
passa assim por solu¢des técnicas
que cubram os diferentes momen-
tos do acto eleitoral (registo de

eleitores, identificacao e autentica-
cao de eleitores, confirmacao e va-
lidacéo do voto, encriptacéo e des-
encriptacdo do voto), de modo a
assegurar um total respeito pela li-
berdade, segredo, integridade e
inalterabilidade do voto®. As ne-
cessidades de seguranca fazem-
se sentir de modo especial relati-
vamente a eventualidade de ata-
ques externos, risco esse que se
torna particularmente significativo,
atenta a vulnerabilidade dos com-
putadores™, sobretudo se ligados
a uma rede aberta.

Os sistemas de votacao elec-
tronica propriamente ditos devem
ser electronicamente “selados™,
de tal forma que seja possivel, em
qualquer altura, nomeadamente
durante o desenrolar do escrutinio,
fazer a verificagdo da “selagem”? e
detectar toda e qualquer modifi-
cacdo do sistema’. A CNIL acon-
selha no entanto que se proceda
ao teste do sistema antes da aber-
tura do periodo de voto, de modo a
constatar-se que as maquinas
estdo a funcionar devidamente,
que o contador de votos estd no
zero, que a “urna electrénica” esta
vazia (sem qualquer voto expres-
s0) e “selada™.

E importante a existéncia de
mecanismos de verificagdo dos
dispositivos de seguranga previs-
tos para assegurar o segredo de
voto, tendo em particular atencéo a
necessidade de garantir a confi-
dencialidade do ficheiro de eleito-
res e dos elementos de autentica-
cao dos mesmos?s. De igual modo,
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reveste-se de particular importan-
cia a conservacdo dos diferentes
suportes de informacao utilizados,
durante e apés o acto eleitoral e o
escrutinio?.

Mas também o boletim de voto
electrénico, pelo seu caracter
proprio de suporte de recebimento
de uma declaracgéo de voto Unica e
irrepetivel, deve conter especiais
mecanismos de seguranga. A CNIL
recomenda a utilizacéo de algori-
tmos de encriptacéao fortes desde o
momento da emissédo (ou valida-
¢éao) do voto, de modo a que o
mesmo seja armazenado na urna
electrénica em estado cifrado, e de
modo ininterrupto até ao momento
de abertura dos procedimentos de
escrutinio e contagem dos votos™.
E fundamental assegurar que o vo-
to transmitido ao sistema de con-
tagem de votos seja uma copia fiel
e nao modificavel da real escolha
do eleitor, e que nao exista qual-
quer possibilidade de o mesmo ser
modificado, nem durante a sua
transmissao, nem durante o seu
percurso desde a infraestrutura de
voto até ao equipamento de con-
tagem, passando pela rede ou
redes de comunicagbes’.

A segurancga dos sistemas de
votacao electrénica passa também
pela existéncia de um sistema
informatico suplementar, capaz de
assegurar o funcionamento de to-
das as aplicacbes em caso de fa-
Iha do sistema principal™. Assim se
assegurara também uma protec-
ccao forte contra falhas acidentais

ou intencionais, como sera o caso
de ataques externos® (particular
atencéo deve ser dada a possibili-
dade de cortes acidentais ou inten-
cionais de servico, nomeadamente
resultantes de ac¢bes ou ataques
externos)®'. A segurancga torna-se
assim um dos aspectos fundamen-
tais do sistema, e as medidas téc-
nicas adoptadas para a garantir
tornam-se um elemento primordial
de confianca dos eleitores. E que,
neste caso como noutros, néo bas-
ta apenas que o sistema seja se-
guro. E também necessario que os
eleitores e os cidadaos em geral
acreditem que o sistema é segu-
ro%2. E que a confianca dos elei-
tores no sistema é fundamental pa-
ra a efectiva aplicagcdo deste novo
tipo de sistemas de votacao®s.

Relativamente a questdo da
seguranca dos sistemas de
votacdo electrénica, o autor grego
Sokratis Katsikas enuncia alguns
requisitos ou propriedades impor-
tantes a que devem obedecer os
referidos sistemas, entre os quais
salientariamos os seguintes®*:

1. Fiabilidade do sistema -
traduz-se nos requisitos de
que ninguém possa alterar o
voto de outrém (inalterabili-
dade), e que todos os votos
validos sejam incluidos na
contagem final.

2. Democraticidade — obvia-
mente sera permitido o voto
apenas aos eleitores elegi-
veis, e cada eleitor apenas
podera votar uma Unica



vez®, ndo sendo permitida a
duplicacdo de votos, nem
por si nem por terceiros. A
este respeito importa nao sé
assegurar a néo duplicacéo
do voto, mas também a sua
néo reutilizagdo e nao modi-
ficagaos®s.

. Privacidade e secretismo —
relacionados sobretudo com
o direito ao segredo do voto.
Traduz-se no requisito de
que ninguém possa rela-
cionar a identidade do vo-
tante com o conteudo do
voto, apds a sua introdugéo
na urna. Este requisito tor-
na-se sebremodo impor-
tante, jA& que nem sempre
sera facil concilia-lo com o
assegurar de um efectivo
controlo dos procedimentos
de voto e com a necessida-
de de existéncia de meca-
nismos de recontagem dos
votos®’. Mas é absoluta-
mente imprescindivel que o
secretismo do voto prevale-
¢a. Por outro lado, podem-
se também colocar aqui
questdes de privacidade,
sobretudo nos casos de
votagdo electronica online
em que a propria campanha
eleitoral tenha uma impor-
tante componente online.
Sera necessario neste caso,
por exemplo, assegurar que
os sites de candidaturas
visitados pelo eleitor nao
passem para o conhecimen-
to publico. Ha que referir a
este respeito a questdo da
utilizagdo de “cookies”®.

Através do uso destas men-
sagens, abre-se a possibili-
dade da revelacao de infor-
macgéo pessoal ndo autori-
zada. Esta possibilidade po-
de revelar-se particularmen-
te perigosa em matéria de
votacdo electronica, j& que
torna até possivel a ligagao
do eleitor votante, por exem-
plo, as paginas web de cariz
politico visitadas. A priva-
cidade do eleitor e o segre-
do de voto poderiam ficar
gravemente comprometidos.
Por esta razdo, compreen-
de-se que deva ser absolu-
tamente proibida a utilizagao
de “cookies” em sitios web
através dos quais se proce-
da a votacao electronica®.

. Robustez — A seguranca

pressupde meios de protec-
¢céo, quer contra a ma con-
duta ( seja de eleitores, seja
de elementos da autoridade
eleitoral), quer contra ata-
ques externos.

. Verificabilidade — do resulta-

do da eleicéo ( pelas auto-
ridades eleitorais, pelos re-
presentantes das candidatu-
ras, por autoridades exter-
nas de acompanhamento), e
de que todos os votos foram
tidos em consideragédo na
contagem.

. Incoercibilidade — O eleitor

vota por si, sem ter possibili-
dade de influenciar (ou con-
vencer) os outros votantes.
A este propésito, € também
importante assegurar o ple-
no respeito das regras relati-
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vas a propaganda eleitoral,
nomeadamente a regra da
nao existéncia de publicida-
de eleitoral no local ou infra-
estrutura da votagéo, ainda
que esta decorra online®. E
que, nos casos de votagéo
atraveés de sitio web, havera
que assegurar a nao exis-
téncia de publicidade as
candidaturas a partir do site,
durante o periodo em que
decorra o0 acto eleitoral, e,
obviamente, h& que garantir
ainda que o sitio utilizado
nédo contenha ligagdes (ou
links) a sitios que conte-
nham propaganda eleitoral.
Obviamente, exceptua-se a
apresentacéo das listas can-
didatas, com a sua desig-
nac&o e composicdo. E que
neste caso estara apenas
em causa o direito do eleitor
a informacéo.

7. Correcgao — traduzida, para
além do que j& foi enuncia-
do, ainda no pressuposto de
que ninguém possa tomar
conhecimento do resultado
antes da contagem final, im-
pedindo-se assim que, atra-
vés de divulgacéo parcial de
resultados, se possa influen-
ciar o sentido de voto.

Particulares cuidados requer
também a descarga dos eleitores
votantes em ambiente electrénico.
Claro que ha que garantir que os
elementos de autenticacdo de
eleitor para exercicio do direito de
voto sejam utilizados apenas uma

vez®'. Ha que assegurar o respeito
do principio “um eleitor, um voto”,
impedindo qualquer possibilidade
de duplicagédo ou reutilizacdo do
voto, quer pelo eleitor, quer por ter-
ceiros®. E, dada a complexidade
dos sistemas de voto electrénicos
e a propria desmaterializacédo do
voto e da descarga de eleitores,
pode ser importante a existéncia
de um mecanismo de horoda-
tagem da descarga de cada eleitor
votante®®, no sentido de se poder
comprovar a posteriori que o eleitor
efectivamente exerceu o seu dire-
ito de voto. No entanto, ha que ter
um especialissimo cuidado na uti-
lizacdo deste mecanismo, sobretu-
do impedindo a sua relacionagao
com o sistema de controlo de
entrada de votos na urna electréni-
ca: € que, se fosse possivel saber
que o voto y entrou na urna a hora
X, corria-se o risco de possibilitar a
ligacdo do voto ao eleitor, através
da consulta dos cadernos de
descarga eleitoral horodatados. E,
claro que a utilizagao dos sistemas
electronicos deve supor a sepa-
racdo daquilo que no mundo fisico
também estd separado: a lista de
descargas electrénicas deve por-
tanto estar sediada num sistema
totalmente aparte e separado da
urna electrénica®. Por outro lado,
também se compreende que ha-
vera que ter particulares cuidados,
de modo a que a lista de descarga
de eleitores ndao seja indevida-
mente manipulada®.

Finalmente, é importante refe-
rir alguns dos riscos proprios que



um tal sistema necessariamente
comporta: pode dar-se uma falha
de funcionamento do sistema, (ou
este pode funcionar com erros)%, o
software utilizado pode conter
erros de programacédo (intencio-
nais ou nao intencionais), pode ha-
ver o0 perigo de uma manipula¢ao
ou destruicao de votos por agentes
privilegiados do processo eleitoral,
pode haver falhas do sistema que
coloquem em risco a propria pri-
vacidade dos votantes e 0 segredo
de voto¥. Para fazer face a estes
riscos, torna-se importante ndo sé
a adopcao de rigorosas medidas
de seguranca, mas também a rea-
lizacdo de testes ao sistema, pré-
vios a realizagéo do acto eleitoral®®.

8. Escrutinio e contagem

A geracdo das chaves desti-
nadas a permitir o escrutinio e con-
tagem dos votos deve ser publica e
realizada no préprio dia da con-
tagem®. As chaves deverdo ser
conhecidas apenas do presidente
da assembleia de voto e dos seus
assessores, com excluséo de toda
e qualquer outra pessoa, incluindo
os técnicos encarregados dos sis-
temas de voto e contagem, e
devem ser conservadas “seladas”
e sob a responsabilidade do presi-
dente da assembleia de voto.'® E
fundamental garantir que a con-
tagem dos votos s6 ocorrera no
final da votacdo e que nao sera
possivel qualquer contagem par-
cial (¢ muito menos a sua divul-
gacao) antes da conclusdo das
operagdes de voto''. Por outro la-

do, claro esta que o sistema de
contagem de votos devera ser ace-
dido apenas pelos membros da
mesa de voto e demais pessoas
autorizadas’® (nomeadamente, 0s
chamados delegados de cada can-
didatura).

No entanto, os procedimentos
de contagem de votos deverdo ser
suficientemente transparentes e
abertos, de modo a permitir a veri-
ficacdo pelos membros da mesa
eleitoral e pelos delegados das
candidaturas. Devem ainda estar
previstos mecanismos de recon-
tagem'%. Mas o sistema deve pre-
ver ainda um modo de encerra-
mento das operacdes de contagem
dos votos, de modo que, apés a
deciséo de encerramento da ope-
racdo de contagem, tomada pela
comissdo eleitoral, ndo seja pos-
sivel retomar a contagem ou modi-
ficar os resultados'%4.

Uma das dificuldades de
adaptacdo dos sistemas de voto
electrénico aos principios de direito
eleitoral prende-se com a perda de
visibilidade e de controlo, ja que os
agentes eleitorais deixam de ter
uma percepc¢ao directa de uma boa
parte daquilo que acontece du-
rante a operacéo de voto. O voto
torna-se, assim, se tal se pode
dizer, ainda mais secreto. Por este
motivo, é importante que todos os
envolvidos — eleitores, membros
da mesa eleitoral, delegados das
candidaturas — tenham uma real
confianca no sistema de voto e nas
tecnologias utilizadas'®.
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Premente é, no entanto, a
necessidade de assegurar um con-
trble a posteriori, nomeadamente
em caso de contencioso eleito-
ral’®s. E importante que todos os
ficheiros (boletins de voto, cader-
nos eleitorais e de descarga de
eleitores, ficheiros de contagem e
de resultados, todos os programas
fonte e executaveis), sejam con-
servados selados, até ao esgota-
mento dos prazos de recurso con-
tencioso. Apenas apds o decurso
deste prazo se procedera a des-
truicdo desses documentos'®’.

9. Conclusao

A utilizacdo de sistemas de
votacédo electrénica a distancia
reveste-se de inegavel interesse,
tendo em vista sobretudo o incre-
mento (em termos quantitativos e
qualitativos) da participacdo dos
eleitores em actos eleitorais. No
entanto, estes sistemas compor-
tam obviamente dificuldades e
riscos que tém que ser considera-
dos. A este respeito havera que
considerar toda a gama de ques-
tdes acima enunciadas, umas de
indole juridica, outras de indole
tecnoldgica e até psicoldgica, ten-
do em vista umas e outras, sobre-
tudo, o respeito dos principios fun-
damentais de direito eleitoral, a
proteccao da privacidade e dos da-
dos pessoais do eleitor, a segu-
ranca das operacbes de voto, a
confianca dos eleitores, e tudo isto
sem que se inviabilize a necessaria
monitorizac&o e controle das oper-
acoes eleitorais, quer pelos mem-

bros da mesa eleitoral quer pelos
representantes das candidaturas
(e eventualmente também por ob-
servadores externos). E assim, ao
fim e ao cabo, num dificil mas nao
impossivel equilibrio entre requisi-
tos de seguranca e requisitos de
transparéncia, entre requisitos téc-
nicos e requisitos juridicos, que se
terd que encontrar o ponto de sus-
tentacdo deste novo e importante
instrumento de participacao demo-
cratica. A Informatica e o Direito
terdo que manter, a este respeito,
um constante dialogo.
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Os “custos da democracia” em Portugal

Breve referéncia as despesas eleitorais dos partidos e sua relagao
com a participacao eleitoral (1976-2005)

- Manuel Meirinho Martins
Professor Auxiliar do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas, da Universidade Técnica de Lisboa.

Nas modernas democracias, 0 modo como se processa a
conquista do poder pela via eleitoral exige elevados recursos
técnicos, humanos e financeiros. Tal como noutro paises, em
Portugal, os custos daquilo a que ja se convencionou rotular de
“custos da democracia”, visando cativar o voto, tém aumentado
de forma muito significativa, a tal ponto de muitas vezes nao
corresponderem a adesao do eleitorado, situagéo que gera uma
disfuncdo entre o investimento das maquinas partidarias € o
reconhecimento, pelo eleitorado, da utilidade desse investimento.

Neste artigo damos conta da correspondéncia, ou falta dela,
entre os investimentos afectos pelos principais partidos po-
liticos portugueses nas campanhas eleitorais para a Assem-
bleia da Republica e a expressao da participacao eleitoral, ao
longo das eleicdes legislativas realizadas entre 1976 e 2005.
Concluimos, dando nota da elevada concentracdo de sub-
vengdes publicas destinadas a actividade corrente e eleitoral
dos partidos e da fraca aposta em dotacbes destinadas a
comunicacao politica institucional de caracter permanente.

1. A politica: da ciéncia a arte

Ainda que os modelos de financiamento quer da actividade corrente
dos partidos, quer da sua actividade eleitoral variem de pais para pais, um
facto tem vindo a ser evidente: os dados disponiveis revelam que os par-
tidos despendem cada vez mais recursos financeiros nas campanhas
eleitorais e mesmo na sua actividade corrente (Cf. quadro 5 e quadro 1
para o caso portugués). Apesar disso, os estudos sobre filiagdo partidaria
e sobre comportamento eleitoral revelam uma diminuicdo dos filiados
(Meirinho Martins, 2004; Mair, 1995; Scarrow, 2000), bem como um
decréscimo dos niveis de participacao eleitoral (IDEA, 2004; Freire e
Magalhaes, 2004, Norris, 2002).

Estes e outros factos parecem encerrar um paradoxo: como € que 0s
partidos sdo capazes de gastar mais dinheiro na sua actividade corrente e

29



30

na competicéo eleitoral e, simultaneamente, estejam a perder filiados,
bem como falhem na mobilizag&o dos cidadaos para a participacéo politi-
ca. Sendo muitas e complexas as interpretagdes, uma das linhas de
resposta € avancada por alguns investigadores que destacam o facto de
os partido terem sido capazes de se adaptar as transformacgdes sociais
mantendo a sua vitalidade enquanto organizagcdes de conquista, manu-
tencé@o e exercicio do poder, embora tenham alterado o modo de fazer o
seu “negocio” (Dalton e Wattenberg, 2000; Manin, 1997). Em sintese, os
partidos apostaram em amplas equipas de assessores profissionais que
laboram em dedicacdo exclusiva e que tratam da politica como uma arte
de construgcdo de imagens (Farrel e Webb, 2000). Os elevados inves-
timentos em comunicacao politica e eleitoral sédo explicados no quadro
desta forma de fazer politica, também ela filha de transformacdes estru-
turantes da democracia e das organizac¢des partidarias.

2. Transformacdes da democracia e da competicao politica

A evolugéo da natureza das campanhas eleitorais nao se pode disso-
ciar das transformacdes da democracia representativa e, no quadro desta,
das transformacdes operadas na estrutura organizacional dos partidos,
bem como do desenvolvimento das técnicas e das tecnologias da comu-
nicagdo. E conhecida a tese de que a democracia representativa evoluiu,
basicamente, do parlamentarismo para a democracia partidaria e desta
para a democracia de opinido (Manin, 1997). Esta evolu¢gdo marcou a pas-
sagem de um governo de notéveis para um governo de partidos, carac-
terizado por fortes sentimentos de pertenca e de identificacdo dos
cidadaos com as organizacdes partidarias. J& a democracia de opiniao
retoma, de forma diferente, a natureza pessoal da representagéo politica
propria do parlamentarismo, evidenciando uma tendéncia crescente para
a personalizacéo do poder e para deslocar o eixo central da ac¢éo gover-
nativa dos parlamentos para os executivos, tarefa largamente facilitada
pela crescente importancia social dos meios de comunicacédo de massas
(Dalton, 1996; Gunther e Mughan, 2000). A “democracia de opiniao” mo-
difica o modo de funcionamento do governo representativo e altera a
forma e o conteudo do relacionamento entre os partidos e os cidadaos
(Charlot, 1996). O governo a partir da audicdo institucionalizada da
opinido publica requer fortes investimentos em técnicas, técnicos e tec-
nologias de comunicag¢é@o que n&o se reduzem aos chamados “momentos
sagrados de prestacao de contas”.

3. Transformacdes dos partidos

Os partidos nao escaparam também a transformacdes significativas.
Os partidos de quadros, gerados no parlamentarismo, descentralizados,



com fraca organizagéo das suas estruturas e apoiados em financiamentos
de tipo capitalista, foram substituidos por partidos de massas. A deficiente
organizac¢ao deu lugar a institucionalizagéo, emergiram as liderangas cen-
tralizadas e oligarquicas, as clivagens sociais e ideologicas constituiram o
caminho da socializacdo politica apostada na quantidade de filiados e o
financiamento das actividades passou de capitalista a colectivo. A década
de setenta viu surgir os “catch-all-parties”; verdadeiras maquinas de
atraccgéo eleitoral, que marcariam a passagem de uma democracia de con-
flito para uma democracia de audiéncia ou mesmo para uma democracia
consensual (Kirchheimer,1966). Interclassistas, estes partidos compor-
tam-se como verdadeiras maquinas de captura do voto (Panebian-
€0,1988), orientadas para o sucesso eleitoral, pelo que privilegiam o re-
for¢co das suas capacidades eleitorais tendo em vista a adesdo do maior
numero possivel de eleitores (Epstein, 2000).

De estruturas de regulagdo da competicdo eleitoral (Schum-
peter,1951), os partidos evoluiram para organiza¢des de cartel (Katz e
Mair, 1995), privilegiando a ocupacgéo do aparelho de estado e com ele as
benesses do spoil system. Num modelo em que o poder do Estado é
entendido como um bem de transacc¢éo livre, os partidos jogam tudo na
procura de votos num mercado eleitoral multicompetitivo que requer avul-
tados investimentos, largamente suportados por subvengdes publicas.

4. Natureza das modernas campanhas eleitorais

Com as transformacdes da democracia e dos partidos operaram-se
também modificacdes no modo como se processa a competicao eleitoral. E
reconhecido por muitos dos investigadores que se tém debrugado sobre a
evolugao da natureza das campanhas eleitorais que hoje estaremos na ter-
ceira etapa da profissionalizacao da captura do voto (Farrel e Webb, 2000,
Norris, 2000). Trata-se de um modelo que, em sintese, se resume a chega-
da em pleno do marketing a politica e que introduz uma légica de desenho
de produtos politicos ajustados as necessidades do eleitorado. Entre as
principais caracteristicas desta fase destaca-se a campanha permanente,
por oposicao a campanha de curto e médio prazo; o uso cruzado de meios
de comunicacéo directa e de massas; a profissionalizacdo dos dirigentes
politicos e das estruturas de coordenacgéao eleitoral dos partidos; o recurso
alargado a consultores e a especialistas em varios dominios; a aposta em
investigacao de mercado em larga escala; centralizagdo da comunicacao
nos leaders. Em suma, estamos perante uma fase onde o trabalho intensi-
vo € largamente suplantado pelo capital intensivo (Farrel, 1996).

Esta fase ndo é muito diferente da sugerida por Pippa Norris (2000),
a propésito da evolugcdo da comunicacao politica nas sociedades poés-
industriais. Segundo a autora a fase pré-moderna (electoral machinery),
baseada no localismo e no activismo a baixo custo, deu luga a fase mo-
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derna (professional machinery), ja dimensionada a escala nacional numa
perspectiva de longo prazo e centralizada nos organismos dirigentes dos
partidos apoiados por profissionais de outras areas. A esta sucedeu a fase
pds-moderna (consultants machinery), permanente, marcada pela eleva-
da profissionalizagcdo dos agentes politicos, dirigida por consultores a
tempo inteiro que concentram esforcos na gestdo de uma “inddstria
espectaculo” aplicada a politica (Pasquino, 2001). Em resultado, os inves-
timentos afectos especificamente as campanhas eleitorais aumentam de
forma substancial, facto que requer um esfor¢co enorme na angariagdo de
fundos. Este modelo sujeita os partidos a grande pressédo de busca de
financiamentos, sendo o desafio ndo o de reformular a légica das cam-
panhas, mas sim o de conseguir meios financeiros para reforcar, ainda
mais, a dinamica de um “mercado” fortemente concorrencial (Swanson e
Mancini, 1996).

5. O crescimento dos custos da actividade corrente dos partidos

Em Portugal os custos da actividade corrente dos partidos tém cresci-
do de forma muito significativa, em parte devido aos investimentos de
cariz eleitoral que, como se vera, também aumentaram ainda a um ritmo
mais acelerado. Entre 1994 e 2002 o montante dos custos dos quatro par-
tidos analisados é superior a 185 milhdes de euros. Deste total, o PCP
representa 41%; o PS, 29%; o PSD, 24% e o CDS, 6%. E ainda de assi-
nalar a variagéo, no que respeita aos custos, entre 1994 e 2002. O PS reg-
ista a maior subida (437%), seguido do CDS (116%) e do PSD (115%). No
PCP o aumento é de 92%.

Quadro 1. Evolugéo dos custos e proveitos dos partidos (valores em milhdes de euros)

PSD PS PCP CDS Totais/ano
Ano Prov. | Custos | Prov. Custos | Prov. Custos | Prov. Custos | Prov. Custos
1994 3,4 32| 25 25| 58 55| 07 0,7 | 12,5 11,9
1995 3,9 41 5,5 54| 71 6,8 | 09 1,0 | 17,5 17,3
1996 4,8 34| 38 38| 85 83| 1,0 0,9 | 16,6 16,5
1997 3,5 53| 44 44| 93 9,1 1,1 1,3 | 19,6 20,1
1998 5,7 40| 50 5,1 8,6 7.1 1,2 1,8 | 18,3 18,1
1999 5,7 54| 75 88| 87 86| 15 16 | 23,4 24,4
2000 5,7 70| 49 47| 82 82| 1.3 0,9 | 20,1 20,9
2001 5,8 58| 54 52| 10,7 10,2 | 1,6 1,6 | 23,4 22,8
2002 7,2 6,8 | 13,2 18,7 | 11,0 10,5 2,4 1,8 | 33,8 32,8
Totais | 43,3 45,0 | 52,2 53,7 | 78,1 74,5 | 11,8 11,8 (1854 185,1

Fonte: Tribunal Constitucional.




6. Os partidos a procura do Estado — breve referéncia aos limites de
despesas das campanhas eleitorais para a Assembleia da Republica

O montante que os partidos podem despender em campanhas
eleitorais tem sido estipulado em funcdo de uma determinada verba por
cada candidato apresentado a eleigcbes. Entre 1975 e 2003 a legislagcéo
sobre o financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais tem sofri-
do varias alteragbes que se podem analisar por ciclos, todos enquadrados
no que se poderia chamar a “reforma da transparéncia” do sistema politi-
co portugués (Meirinho Martins, 2004).

No que respeita aos limites de despesas eleitorais, no primeiro ciclo
de debate assistiu-se a uma confisséo colectiva pelos partidos, que as-
sumiram o incumprimento de alguns aspectos da legislagao vigente até
1993, nomeadamente em termos de limites de despesas eleitorais. As
posicdes dos partidos divergiram entre o estabelecimento de restricoes e
a auséncia de quaisquer limites, acabando por ser aprovado o limite de 50
salarios minimos nacionais por candidato (Lei 72/93).

Em 1997, avancaram-se novos projectos de revisdo da legislagéo,
que incluiam a redugao dos limites de despesas eleitorais. O debate recu-
perou o fantasma da suspeicéo sobre o incumprimento da lei ja presente
em 1993, sendo muitas as criticas quanto a veracidade das contas de
campanha eleitoral e quanto aos de gastos excessivos em matéria elei-
toral, aceitando-se que se exagerava em “folclore eleitoral», ainda mais
que tais despesas em nada contribuiam para o esclarecimento do eleitora-
do e para um voto responsavel dos cidadaos. Na decorréncia das criticas,
aprovou-se a reducao das despesas eleitorais para 35 salarios minimos
nacionais (Lei 56/98).

No quarto ciclo, apesar de se ter debatido amplamente a necessidade
de alteracOes profundas a legislagéo anterior, onde se incluia uma nova
limitacdo das despesas de campanha eleitoral, os projectos apresentados,
apesar de aprovados na generalidade, nao tiveram sequéncia legislativa.
No entanto, em 2000, seria aprovada nova legislagcao que proibiu o finan-
ciamento das actividades partidarias por pessoas colectivas privadas e
reduziu os limites de despesas eleitorais para 28 salarios minimos
nacionais (Lei 23/2000).

Em 2002 iniciou-se novo debate que levaria a aprovagéo da actual lei
de financiamento (Lei 19/2003) que, nesta matéria, veio a alterar radical-
mente as posi¢cdes assumidas anteriormente, uma vez que os limites
foram aumentados para 60 salarios mininos nacionais por candidato.

A medida que as leis de financiamento dos partidos e das campanhas
eleitorais se sucederam, foram muitas as alteracbes operadas nesta
matéria que aqui ndo cabe abordar. No entanto, é de referir que, paralela-
mente a questdo dos limites de despesas eleitorais se assistiu a um
reforco dos montantes das subvencdes publicas aos partidos e as cam-
panhas, traduzindo uma mudanca estruturante para um modelo de finan-
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ciamento publico. Como se constata no quadro seguinte, enquanto em
2000 os limites de despesas eram reduzidos de 35 salarios minimos
nacionais para 28, as subvencgdes as campanhas triplicavam; em 2003, os
limites de despesas eleitorais por candidato aumentavam em 114%, as
subvenc¢des do Estado as campanhas aumentavam 100% e 0 mesmo tipo
de subvenc¢des a actividade corrente dos partidos aumentava também de
1/225 do salario minimo nacional para 1/135.

Quadro 2 — Evolugao dos limites de despesas em campanhas eleitorais e subvengdes publicas aos partidos

Legislagédo Limites de Subvencdes publicas Valor das Subvencgdes publicas

despesas as campanhas subvengdes - em a actividade corrente
(1) eleitorais (2) euros (3) dos partidos (4)

Antes 72/93 15

Lei 72/1993 50 2 500 648 437,26 1/225

Lei 56/1998 35 2 500 764 407,77 1/225

Lei 23/2000 28 10 000 3480 013,16 1/225

Lei 19/2003 60 20 000 7 493 151,50 1/135

Notas: (1) Em salarios minimos nacionais por candidato; (2) Em sal&rios minimos nacionais; (3) Valores
tendo em conta o montante do salario minimo nacional nos anos eleitorais respectivos; (4) do salario
minimo nacional por voto obtido na mais recente elei¢éo legislativa.

Os dados parecem dar razdo a tese de Katz e Mair, a proposito dos
partidos de cartel. Alguns dados apurados noutra investigacao (Meirinho
Martins, 2004) evidenciam a dependéncia dos partidos dos fundos publi-
cos. Com excepcao do PCP, cuja natureza justifica a diferenca para os
restantes partidos, a estrutura de custos do PSD, PS e CDS é largamente
suportada por subvencgdes publicas. As alteracbes operadas em 2000 e
em 2003 reforcam a dependéncia dos partidos de fundos do Estado.

Quadro 3. Peso das subvencdes publicas nos proveitos anuais dos partidos (em %)

PS PSD CDS-PP PCP
1996 85 1994 93 1994 98 1995 7
1997 79 1995 87 1995 98 1996 6
1998 82 1996 72 1996 84 1997 6
1997 58 1997 92 1998 8
1998 76 1998 95 1999 7
1999 67 1999 98

Fonte: Meirinho Martins, 2004.




A dependéncia dos fundos publicos é também comprovada pelos
montantes recebidos pelos partidos em termos de subvencao a
sua actividade corrente. Com efeito, € notério o reforco da
componente publica do financiamento partidario a partir de 2005,
altura em que o valor do voto aumentou de 1/225 do salario minimo
nacional para 1/135. Note-se que os montantes relativos ao ano de
2005 (ja calculados ao abrigo da Lei 19/2003, tendo por base os
votos obtidos nas eleicbes legislativas de 2005) se situam bastante
préximos dos que os partidos receberam em 2003 e em 2004 (16,8
milhdes de euros).

Quadro 4. Evolugédo das subvengdes publicas a actividade corrente dos partidos
(valores em euros)

Montante global Valor por voto

1994 5932 493,28 1,09
1995 6 318 167,53 1,15
1996 6 825 502,02 1,21
1997 7 088 021,33 1,26
1998 7 363 041,56 1,31
1999 7 516 346,25 1,36
2000 7 734 174,82 1,49
2001 8 053 669,65 1,55
2002 8 134 198,40 1,55
2003 8 362 721,69 1,58
2004 8 573 783,09 1,62
Subtotal 81 924 468,89

2005 15 168 069,20 2,78
Totais 97 092 538,09

Fonte: Assembleia da Republica. Nota: Em 2005 os calculos séo efectuados em
funcéo do valor do salario minimo nacional e dos votos dos partidos (PS, PSD,
CDU, CDS e BE) que tém direito a subvengao. O valor é calculado tendo em
conta doze meses.

Em suma, fruto das recentes alteracdes legislativas, quer a actividade
corrente quer a actividade eleitoral dos partidos é, pelo menos formal-
mente, largamente suportada por fundos publicos. Este facto para além de
evidenciar um crescimento significativo das despesas do Estado com os
partidos, introduz menos incerteza na obtencéo das suas receitas, levan-
do a que dependam menos esfor¢os na angariacéo de fundos de natureza
privada. Mas também néo € de excluir a hipdtese de os partidos, mesmo
assim, recorreram a financiamentos nao regulados pela lei, aumentado a
sua capacidade de investimento na competicao eleitoral.
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7. Evolucao das despesas de campanha eleitoral para a Assembleia
da Republica

Da analise das despesas de campanha eleitoral para a Assembleia da
Republica que tém sido apresentadas pelos partidos & Comisséo Nacional
de Eleicdes até Janeiro de 2005, constatam-se, do ponto de vista da sua
expressao quantitativa, dois aspectos que importa relevar. Em primeiro
lugar o seu elevado crescimento a partir da aprovacao da Lei 72/93, com
particular destaque na comparagéo entre os valores da eleicdo de 2002
face aos da ultima eleicdo: as eleicbes de 1995 representam um acrésci-
mo de despesas de 440% face as eleicbes de 1991 e as de 2005 expres-
sam um aumento de 188% face as de 2002; o montante orcamentado de
despesas eleitorais em 2005 (20,8 milhdes de euros) é praticamente idén-
tico ao somatorio das despesas das eleicdes de 1995, 1999 e 2002, uma
vez que este conjunto soma 21,3 milhdes de euros. Em segundo lugar, é
de sublinhar que os montantes globais variam em funcao da alteragéo dos
limites de despesas impostos pela lei.

Resulta claro que os partidos tém vindo a despender mais recursos
financeiros na competicao eleitoral, mas é também evidente que o mon-
tante desses recursos — no plano formal —, depende dos limites legais
impostos para despesas de campanha. Deste modo, sem que se veri-
fiqguem alteragbes estruturantes no modo de fazer campanha eleitoral,
tanto é possivel gastar 8,2 milhdes de euros (campanha de 1995), como
5,7 milhdes de euros (campanha de 1999), como ainda 20,8 milhdes de
euros (estimativa da campanha de 2005).

Quadro 5 — Evolugéo das despesas de campanha eleitoral para as legislativas (valores em euros)

Eleicoes Votos Investimento por voto Var (2) Despesas declaradas
expressos
1976 5.483.461 0,02 117.890,87
1979 6.007.453 0,04 86% 239.748,54
1980 6.026.395 0,04 71% 201.197,80
1983 5.707.695 0,06 56% 345.475,30
1985 5.798.556 0,20 245% 1.128.027,26
1987 5.676.358 0,29 46% 1.669.047,18
1991 5.735.431 0,26 -8% 1.518.015,24
1995 5.904.854 1,39 425% 8.202.780,13
1999 5.415.102 1,05 -24% 5.688.955,70
2002 5.473.655 1,35 29% 7.413.633,14
2005 5.747.608 3,62 167% 20.814.898,93
Totais 47.339.670,11




8. Despesas eleitorais e participacao eleitoral

Apesar do crescimento dos investimentos partidarios aplicados as
campanhas eleitorais, esse investimento néo se tem traduzido no aumen-
to da participagao eleitoral dos cidad&os. E certo que a maior ou menor
participacéo eleitoral é explicada por multiplos factores, que aqui néo cabe
analisar. Mas n&o deixa de ser paradoxal que a um crescimento muito sub-
stancial de investimentos em técnicas e tecnologias de comunicacgao apli-
cadas a competicdo eleitoral pelos partidos ndo corresponda uma
diminui¢éo da abstencéo, facto que nao é exclusivo da nossa democracia.

Quadro 6 — Evolugdo das despesas de campanha eleitoral para as legislativas (valores em euros)

Eleicbes | Despesas declaradas | Abstengao oficia | Diferenca da abstencao face ao

(em %) ano anterior (em %)
1976 117.890,87 16,47
1979 239.748,54 17,13 0,66
1980 201.197,80 16,06 -1,07
1983 345.475,30 22,21 6,15
1985 1.128.027,26 25,84 3,63
1987 1.669.047,18 28,43 2,59
1991 1.518.015,24 32,22 3,79
1995 8.202.780,13 33,70 1,48
1999 5.688.955,70 38,91 5,21
2002 7.413.633,14 38,52 -0,39
2005 20.814.898,93 35,74 -2,78

Totais 47.339.670,11

Esta matéria merece certamente uma problematizacdo mais aprofun-
dada que, propositadamente, deixamos para outro momento e para outra
sede. Contudo, para ja, nao podemos deixar de reflectir no facto de em
Portugal se assistir a uma incomensuravel diferenca entre o nivel das sub-
vencgdes publicas que séo garantidas a actividade corrente e eleitoral dos
partidos (sem incluir o pagamento dos tempos de antena) e os fundos que
séo disponibilizados a instituicdes que tém por fungcéo garantir o esclareci-
mento dos cidaddos nos diversos actos eleitorais e assegurar a logistica
associada ao processo eleitoral, como sejam a Comissao Nacional de
Eleicdes e o Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral.
A titulo de exemplo, enquanto o Estado assegurou uma subvencgao publi-
ca aos partidos para a realizacdo das respectiva campanha eleitoral de
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Quadro 7. Evolugdo das despesas eleitorais do STAPE e da CNE

STAPE CNE
Outras despesas transferéncias de verbas Total
correntes para as autarquias locais

1975 89.818,53
1976 89.115,23
1979 214.388,32 61.561,63 275.949,95
1980 175.661,65 62.434,53 238.096,18
1983 288.803,98 89.170,10 377.974,08
1985 379.186,16 109.276,64 488.462,80
1987 462.684,92 93.424,84 556.109,76
1991 528.084,79 186.254,75 714.339,54 120 831, 67
1995 3.225.801,67 287.390,23 3.513.191,90 107 729, 06
1999 4.380.075,40 2.152.265,18 6.532.340,58 46 949, 86
2002 4.623.881,58 4.380.059,20 9.003.940,78 336 417, 47
2005 5.016.376,50 4.487.288,50 9.503.665,00 347 843, 28
Totais 19.294.944,97 11.909.125,60 31.383.004,33 959 771, 34

Fonte: STAPE e CNE

2005, no valor de 7,5 milhdes de euros, o orgamento da CNE para
esclarecimento eleitoral, para as mesmas eleicdes, foi de 348 mil euros!.

Os dados comprovam a opg¢éo portuguesa pela concentragédo do
financiamento publico (corrente e eleitoral) nos partidos, possibilitando um
aumento muito expressivo dos recursos publicos que sao afectos a com-
peticao circunscrita aos recorrentes actos eleitorais. Tem ficado prejudica-
da a componente associada ao investimento institucional em esclareci-
mento e apoio aos cidadaos em cada elei¢cdo. Mais prejudicado tem fica-
do o investimento permanente em areas como a educacao para a cidada-
nia, a investigacéo sobre o modo de relacionamento dos cidadaos — em
particular dos jovens — com o0 nosso sistema politico, a melhoria do
processo de gestao da logistica eleitoral, entre outras empresas similares
que nenhuma democracia pode dispensatr.

1 Para uma relagao dos investimentos em esclarecimento eleitoral da CNE, entre 1991 e 2005, e para

uma relagédo das despesas eleitorais do STAPE, entre 1975 e 2005, cf. Manuel Meirinho Martins e Fatima
Abrantes Mendes, 30 anos de democracia — retrospectiva das eleicdes para a Assembleia da Republica
(1975-2005), Lisboa, Comissao Nacional de Elei¢des, 2005.
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BREVE ABORDAGEM DO RECENSEAMENTO
ELEITORAL EM PORTUGAL E NOS PALOP’'S

- Maria da Graga Miragaia Archer

Directora de Servigcos do STAPE

O arfigo gue agora se apresenta teve a sua origem num
Quido destinado a apoiar a comunicagao efectuada na
Repuiblica de Mogambigue, na gqualidade de oradora convidada
pelo Director-Geral do STAE (organismo congenere do
STAPE naguele pais), num “ Workshop sohre o Projecto de
Aperfeigoamento do Recenseamento Eleitoral e da Questdo
da Base de Dados” que teve \ugar, nos dias 12 e 13 de Maio
de 2005, na cidade de Namacha.

I - Sabemos todos que um dos
clementos bhasicos de qualguer
sistema eleitoral € o conhecimento
de guem — dentro do universo da
populagao de um pais — tem ca-
pacidade eleitoral, ou seia, o direito
de votar (capacidade eleitoral acti-
va) ou de ser eleito (capacidade
cleitoral passiva).

A consagragdo desse direito
consta da Constituicdo e da Lei,
estabelecendo, esta Gima, as te-
gras e as excepgdes porgue se
pauta o respectivo quadro \egal.

O reconhecimento e a titulari-
dade desse direito consubstan-
clam-se no recenseamento elei-
toral, que, em Portugal bem como
nos Palop's (e noutros paises)
constitui, tambem, uma obrigagao
imposta. por \ei.

De igual modo, tanto em Por-
fugal como nos Palop's, constitu-
cional elou \egalmente (ha solu-
¢Oes diversas) o recenseamento,
para além de obrigatério, é uni-
versal, Unico, permanente, actual
e oficioso. Em suma, em cada
momento deve retratar, com fide-
dignidade, o universo eleitoral.

Porgue o modelo adoptado
nos paises africanos de \ingua ofi-
cial portuguesa €, na generalidade,
muito semelhante ao instituido em
Portugal, depois de 1975, de forma
hreve passamos a enunciar o0s
marcos mais significativos deste
processo e as dificuldades com
que nos fomos deparando, no
decorrer do tempo.
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Em 1975, aquando das elei-
¢bes de deputados para a Assem-
bleia Constituinte, tornou-se ne-
cessaria a realizacdo ab initio de
um recenseamento eleitoral, que
foi efectuado nas estruturas admi-
nistrativas locais (juntas de fregue-
sia), através de uma grande mobi-
lizacao dos partidos politicos e da
populacédo. Este recenseamento
enfermava de algumas deficién-
cias e insuficiéncias, néo preven-
do, nomeadamente, nem a sua
actualizacdo nem os mecanismos
que garantissem a sua unicidade.

Em 1976, através de um di-
ploma legal, sé&o introduzidos al-
guns aperfeicoamentos, que no
entanto ndo garantiram a unici-
dade de inscricao, nem reduziram
0 excessivo processo burocratico
de transferéncia dos eleitores,
factores que, entre outros, funcio-
naram como elemento inibidor da
actualizagcdo do recenseamento
eleitoral. Nao obstante, foi este
recenseamento que serviu de ba-
se a todos os actos eleitorais rea-
lizados em 1975 (Assembleia
Constituinte — 25/04/1975) e 1976
(Legislativas — 25/04/1976; Presi-
dente da Republica — 27/06/1976;
Legislativas Regionais nos Aco-
res e na Madeira — 27/06/1976 e
Autarquias Locais- 12/12/1976).

S6 em 1978 foi aprovada uma
Lei na Assembleia da Republica,
com vista a realizacao de um novo
recenseamento eleitoral que, em-
bora suprisse as lacunas e defi-

ciéncias apontadas, mantinha a
competéncia da realizagéo do re-
censeamento nas comissdes re-
censeadoras (em 1976 realiza-
ram-se as primeiras eleicbes au-
tarquicas). Ou seja, continuava a
nao existir qualquer organismo de
gestao centralizada do recensea-
mento eleitoral.

A auséncia de controlo cen-
tralizado, aliada a uma complexa
rede de comunicagdes, (na maio-
ria dos casos de funcionamento
deficiente) de transferéncias, de
Obitos, de perda de capacidade
eleitoral, levou a que, gradual-
mente, se pusesse em causa a
fidedignidade do recenseamento
eleitoral, razdo pela qual se pro-
cedeu, em 1999, a sua informati-
zacéo, mediante a institucionaliza-
¢édo de um controlo centralizado,
com recurso a interconexao com a
Base de Dados da Identificacao
Civil ( BDIC).

Com a entrada em vigor da Lei
n.° 13/99, de 22 de Marco, o re-
censeamento eleitoral passou a
ter, entre outros aspectos, uma ac-
tualizagdo continua, assente, fun-
damentalmente, na estreita co-
laboracao entre as Comissdes Re-
censeadoras (4252) e o Secreta-
riado Técnico dos Assuntos para o
Processo Eleitoral (STAPE).

Por forma a evitar a duplica-
¢ao de inscricbes e outras situa-
¢bes anémalas, foi criado, pela Lei
n.° 130-A/97, de 31 de Dezembro,



um sistema informatizado central
para gestdo dos dados sobre o
recenseamento eleitoral — desig-
nado por Base de Dados do Re-
censeamento Eleitoral (BDRE) —
contendo os elementos de identi-
ficacdo e, bem assim, os dados
especificos relativos ao recensea-
mento eleitoral de todos os eleito-
res portugueses.

Uma outra caracteristica do
novo regime juridico do recensea-
mento eleitoral € a da obrigato-
riedade de os eleitores portugue-
ses, em territério nacional, se ins-
creverem nos locais de funciona-
mento da entidade recenseadora,
correspondente a residéncia indi-
cada no bilhete de identidade.

De forma sucinta passa-se,
agora, a descricao da estrutura or-
ganica/arquitectura do recensea-
mento eleitoral.

1

Artigo 22.°
Composicao

1. As comissbes recenseadoras sao compostas:

A competéncia legal para efec-
tuar o recenseamento eleitoral &
das 4252 comissdes recenseado-
ras'/ juntas de freguesia, o que na
pratica nem sempre se verifica. De
facto, em larga escala, o recensea-
mento eleitoral € efectuado pelos
servicos administrativos das juntas
de freguesia, quando existem, ou
pelo executivo da junta de fregue-
sia ou, ainda, nalguns casos, ape-
nas pelo seu presidente.

Um outro eixo da estrutura or-
ganizativa do recenseamento elei-
toral reside na base de dados do
recenseamento eleitoral (BDRE),
que tem por finalidade organizar e
manter permanente e actual a in-
formacéo relativa aos cidadaos e-
leitores inscritos no recenseamen-
to eleitoral.

A BDRE é permanentemente
actualizada com base na informa-
céo enviada pelas comissdes re-
censeadoras, bem como pelas co-

a) No territério nacional, pelos membros das juntas de freguesia e integrando ainda um delegado
designado por cada partido politico com assento na Assembleia da Republica, bem como outros
partidos ou grupos de cidadaos eleitores representados na respectiva assembleia de freguesia;

b) No estrangeiro, pelos funcionarios consulares de carreira ou, quando estes ndo existam, pelos
funcionarios diplomaticos, com excepgéo do embaixador, e por um delegado nomeado por cada
partido politico com assento na Assembleia da Republica.

2. Para o fim indicado no n.° 1, os partidos politicos comunicam aos presidentes das comissdes
recenseadoras nos primeiros 5 dias Uteis do ano civil, ou nos 30 dias seguintes a proclamagao ofi-
cial dos resultados eleitorais da Assembleia da Republica ou da instalagéo da assembleia de fregue-
sia, os nomes dos seus delegados, entendendo-se que prescindem deles se os n&o indicarem

naqueles prazos

3.0s delegados dos grupos de cidadéos eleitores, indicados nos prazos referidos no nimero ante-
rior, sdo designados por e de entre os elementos eleitos para a assembleia de freguesia.

4.Para os efeitos dos n.°s. 2 e 3 as juntas de freguesia e representagdes diplomaticas notificam,
conforme os casos, os partidos politicos, associagdes civicas e grupos de cidadaos eleitores com

uma antecedéncia minima de 15 dias.
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municagdes de eliminagdes, desig-
nadamente &bitos, perda de cida-
dania, privacédo de direitos politi-
cos, por decisao judicial, etc., efec-
tuadas por érgaos do Poder Judi-
cial e da Administracdo Central,
previstas na lei.

Por outro lado, com vista a
verificagdo da identificacdo, elimi-
nacao de inscricbes indevidas ori-
ginadas por transferéncias, por 6-
bitos e deteccédo de outras situa-
¢des irregulares na BDRE, proce-
de-se mensalmente a integracédo
da informacdo recebida das co-
missdes recenseadoras, bem co-
mo a interconex@o com a Base de
Dados de Identificagéo Civil, do Mi-
nistério da Justica.

Cabe a BDRE a validagao de
toda a informacdo, com vista a
garantir a concretizacao do princi-
pio da inscri¢cdo Unica.

A organizag¢ao, manutencéo e
gestdao da BDRE competem ao Se-
cretariado Técnico dos Assuntos
para o Processo Eleitoral, do Mi-
nistério da Administracao Interna.

Descritos os eixos estrutu-
rantes do recenseamento eleitoral,
importa referir que a profunda re-
forma operada em 1999 consubs-
tanciou um gigantesco salto qua-
litativo na consolidacao dessa es-

In Programa do XIII Governo Constitucional.

trutura fundamental para a vida
democratica, através, nomeada-
mente, da “...generalizada utiliza-
¢édo de meios informaticos, com
vista a simplificagéo e desburocra-
tizacdo de processos, a obtencao
de uma maior fidedignidade e cor-
respondéncia com o universo elei-
toral real...”2. Na verdade tal refor-
ma, nao so logrou agilizar e simpli-
ficar, com rigor, procedimentos, co-
mo teve a virtude de contribuir para
uma tendencial fidedignidade do
universo eleitoral.

Por outro lado, a constituicéo
da base de dados do recensea-
mento eleitoral centralizou dados
fundamentais e adequados a pos-
teriores reformas que a evolucao
dos tempos e das tecnologias de
informacéo impdem, quais sejam o
numero de eleitor (caso se torne
necessario), os cédigos de fregue-
sia, de concelho e de distrito e,
ainda, a situacéo perante o recen-
seamento eleitoral (v.g. perda de
capacidade eleitoral).

Nao obstante, porque, ndo ha
sistemas perfeitos, passaremos a
analise de alguns aspectos com
que nos deparamos ao longo des-
tes 6 anos.

Pela natureza das competén-
cias, que lhes estao cometidas, os
eleitos para as juntas de freguesia,
que legalmente integram as comis-



sbes recenseadoras, nao dispdem,
nem tinham que dispor, de forma-
céo técnica adequada, nomeada-
mente na area da informatica para
proceder correctamente a organi-
zagao, manutengao e gestéo do re-
censeamento eleitoral, em colabo-
racdo com o STAPE, facto que, por
si sb, origina uma rede complexa
de comunicagdes.

Com efeito, cerca de metade
das juntas de freguesia tém menos
de 1000 eleitores inscritos na sua
circunscricao geografica, o que,
em termos praticos, significa a
impossibilidade de ter um funcio-
nario administrativo para o desem-
penho daquelas funcbes ou, mes-
mo, de o presidente da junta de
freguesia exercer o respectivo car-
go a tempo inteiro.?

Por outro lado, verificou-se um
acréscimo de competéncias do
STAPE, motivado pela entrada em
vigor da Lei n.° 13/99, de 22 de
Marco, e, sobretudo, pela criacéo
da prépria BDRE. Desta forma, o
STAPE viu as suas competéncias
consideravelmente alargadas, nao
se tendo verificado, concomitante-
mente, uma revisdo da respectiva
Lei Orgéanica, redimensionando-a

3

para a nova realidade, acompa-
nhada do alargamento do quadro
de pessoal deste Secretariado
Técnico, razdo pela qual se tenha
vindo, desde entéo, a recorrer sis-
tematicamente a contratacdo de
pessoal e a outsourcing.

Passemos agora a uma breve
analise do recenseamento eleitoral,
com maior incidéncia na vertente
“correccao e fidedignidade”.

Nao obstante o recensea-
mento eleitoral ser obrigatorio para
os cidaddos portugueses, residen-
tes em territério nacional, com 18
anos, o ndo funcionamento da pre-
visdo constante do art.°50.°, n.°4,
in fine,* da Lei n.° 13/99, de 22 de
Marco, resulta, inevitavelmente,
numa subinscricdo no recensea-
mento eleitoral.

Paradoxalmente, verifica-se,
também, uma sobreinscricdo no
recenseamento eleitoral, resultante
da dificuldade de comunicagéo ao
STAPE dos 6bitos ocorridos, para
efeitos de eliminacdo na BDRE,
nos termos do (ja citado) n.° 4 do
art.° 50.° da Lei n.° 13/99, de 22 de
Marco.

Registe-se, a propésito, que existe um numero muito significativo de comissdes recenseadoras/ jun-

tas de freguesia que, por falta de meios, praticam periodos de funcionamento e ou de abertura corres-
pondentes, apenas, a um ou a dois dias por semana o que condiciona o principio da actualizagéo conti-
nua do recenseamento eleitoral. E importante referir, ainda, que algumas juntas de freguesia néo dispdem
de instalagdes proprias, o que dificulta, naturalmente, a manutencédo e actualizagdo do recenseamento

eleitoral.
4

“A Direcgao-Geral dos Servicos de Informatica, do Ministério da Justica envia mensalmente, ao

STAPE, relagdo dos cidadaos falecidos, bem como dos cidaddos que completaram 17 anos.
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Tal facto, deve-se a dificulda-
de, por parte dos Servigos compe-
tentes da Identificacdo Civil, em
identificar, nalguns casos, os cida-
déos a que se reportam 0s as-
sentos de ébito, com os elementos
identificativos de que dispdem.

Com vista a minimizar as con-
sequéncias desta dificuldade, no
passado, foram ja efectuadas algu-
mas diligéncias junto das Conser-
vatérias do Registo Civil, com re-
sultados que em alguns casos se
revelaram contraproducentes, uma
vez que foram indevidamente eli-
minados, por 6bito, eleitores ainda
activos, o que so veio a detectar-se
em actos eleitorais e referendarios.

Do ponto de vista da exigéncia
de coincidéncia entre a residéncia
indicada no bilhete de identidade e
a circunscricao do recenseamento
eleitoral, a exequibilidade deste
principio basilar da Lei n.° 13/99,
de 22 de Margo, tém-se revelado
de dificil concretizacéo, porquanto,
desde logo, em sede de Identifi-
cacao Civil nao é exigida ao ci-
dadao qualquer prova da sua re-
sidéncia, ndo sendo, tao pouco,
oficiosamente verificada a veraci-
dade e correc¢do da mesma.

Mas, mesmo que assim né&o
fosse, a coincidéncia entre a resi-
déncia constante no bilhete de
identidade e a da respectiva co-
missao recenseadora so € passivel
de ser assegurada no momento da

validacdo de uma nova inscri¢&o,
unico momento em que, legalmen-
te, se efectua a interconexao com
a BDIC.

De facto, passado esse mo-
mento, os cidaddos podem vir a
alterar a sua residéncia no bilhete
de identidade e a utilizar o cartdo
de eleitor, que anteriormente lhes
foi entregue, para outros fins que
nao eleitorais, sendo certo que,
assim, se pode contribuir para o
aumento da abstencdo em actos
eleitorais e referendarios, por nao
se ter verificado a competente ac-
tualizacdo no recenseamento elei-
toral.

Por ultimo, devendo ter sido,
porventura, o primeiro aspecto a
ser analisado, a op¢cao de o re-
censeamento eleitoral ser efec-
tuado pelas 4252 comissbes re-
censeadoras/juntas de fregue-
sias, que comunicam mensal-
mente ao STAPE, por diversos
meios, toda a informacao relativa
ao recenseamento eleitoral da
respectiva unidade geografica,
afigura-se-nos que, para além de
muito burocratizada e complexa
pelos meios técnicos, humanos e
financeiros que envolve, acarreta
naturalmente deficiéncias. Admi-
timos mesmo, que a opcao de
manter a competéncia de efec-
tuar o recenseamento eleitoral
pelas comissbes recenseado-
ras/juntas de freguesias nao era
incompativel com a implementa-
¢ao de um sistema de ligacédo em



rede com o STAPE ou, eventual-
mente, com servigos das Cama-
ras Municipais.

Esta situacdo € manifesta-
mente agravada em periodos pré-
eleitorais, em que para além de um
maior volume de questdes coloca-
das, se tem que fazer face a pra-
zos reduzidos para a actualizacao
do recenseamento eleitoral.

As deficiéncias enuncia-
das seriam, do nosso ponto de
vista, minimizadas ou mesmo ul-
trapassadas se o recenseamento
eleitoral fosse indexado a Base
de Dados da Identificacao Civil
(BDIC).

Il - Passamos, agora, a anali-
sar de forma sucinta o recensea-
mento eleitoral nos Paises Africa-
nos de Lingua Oficial Portuguesa.

Na generalidade dos Palop’s
foi adoptado um modelo descen-
tralizado de organizacao e gestao
do recenseamento eleitoral, que se
tem revelado de dificil concretiza-
cao, face as incipientes estruturas
administrativas descentralizadas
e/ou desconcentradas destes pai-
ses. De facto, os circuitos de
comunicagdo de informagao dificil-
mente sao eficazes, o que, natural-
mente, se repercute no processo
de actualizacédo do recenseamento
eleitoral, pelas dificuldades de
deteccédo e controlo de duplas

inscrigdes, no averbamento de re-
gistos de 0Obito ou de outras impor-
tantes alteragdes.

Por outro lado, ndo obstante
estar consagrado na lei um periodo
de actualizacdo, 0 mesmo nem
sempre é cumprido, por razdes de
varia ordem, designadamente téc-
nica, logistica e financeira.

Na verdade, este modelo de
recenseamento eleitoral requer,
entre outros aspectos, elementos
consistentes de identificacdo dos
eleitores, administracédo eleito-
ral/servicos competentes com ca-
racter permanente, funcionarios
tecnicamente bem preparados,
infra-estruturas locais adequadas,
eficaz cooperagéo entre areas dis-
tintas do governo, de forma a asse-
gurar a actualizagéo do recensea-
mento eleitoral e, a final, a sua cor-
reccao e fidedignidade.

N&o asseguradas estas con-
dicbes, o recenseamento rapida-
mente se torna desactualizado —
porque nao s&o inscritos os cida-
daos que anualmente completam
18 anos, porque ndo sao regista-
dos os Obitos, porque as transfe-
réncias nem sempre sd8o comuni-
cadas a circunscricao da anterior
residéncia, para efeitos da corres-
pondente eliminagéo, sendo a sua
recuperacao, para além de com-
plexa do ponto vista técnico, muito
dispendiosa pelos meios que en-
volve, e com resultados de eficacia
duvidosa.
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Dai que o modelo que se nos
afigura mais racional (outros se-
riam possiveis) para que se alcan-
ce um recenseamento eleitoral fi-
dedigno, actualizado, permanente
e, sobretudo, com caracter de con-
tinuidade e, ainda, com maior eco-
nomia de esfor¢cos humanos, técni-
cos, logisticos e financeiros, seja o
que resulta de um subproduto da
identificacdo civil ou de uma outra
grande base de dados (Censos,
etc).

Nessa linha, foi apresentado
na Il Reunidao de Responsaveis
Politicos pela Cooperacao da
CPLP - Funchal, 14 e 15 de Maio
de 1998 - um projecto, denomina-
do “Registo Civil e Identificacdo
Civil da Populacdo da Republica
da Guiné-Bissau”, que se inseria
na area “O refor¢co da capacidade
institucional nos Estados Membros
— aperfeicoamento dos instrumen-
tos e praticas democraticas nos
PALOP”. Essa area foi identificada
como prioritaria pelo que o referido
Projecto dava seguimento a deci-
sao Conselho de Ministros dos Ne-
gocios Estrangeiros da Comunida-
de, realizado na Bahia, Brasil, em
Julho de 1997.

Parece-nos pelas razdes a-
pontadas, que os meios que tém
vindo a ser empregues em suces-
sivas operagbes de recenseamen-
to eleitoral, deveriam ser reequa-
cionados com vista a adopgao de
uma solucdo mais abrangente, que
eventualmente podera passar pela

realizacdo, com caracter universal,
do processo de identificacado civil.

Julga-se que, deste modo, se
conseguird um recenseamento,
que a todo tempo esteja apto para
realizar actos eleitorais, no cumpri-
mento quer dos calendarios elei-
torais, quer mesmo, na even-
tualidade de elei¢cdes antecipadas.

Em linhas gerais, o modelo
aponta para que o recenseamento
eleitoral seja baseado numa re-
qualificagdo dos dados do sistema
nacional de registo civil, a qual se
traduz na automatizacdo da ins-
cricao e, ainda, na adicao de dados
relevantes para fins de inscricao
eleitoral (quais sejam o numero de
eleitor, os dos codigos das unida-
des geograficas de recenseamento
eleitoral e respectiva alocacéo dos
eleitores as mesas de voto, da
aquisicao e perda de direitos elei-
torais, das mudangas/actualiza¢do
de residéncia e registo de 6bito).

Pensamos que deste modo,
com a conjugacéo, articulacao e
racionalizacdo de meios e esfor-
cos, seja possivel obter os dados
do recenseamento eleitoral através
da base da identificacao civil.



AS PESQUISAS DE OPINIAO E A INFLUENCIA
NA ESCOLHA DO ELEITOR

- José Andrade Pereira
Director-Geral do STAPE/MAI

O presente texto corresponde, no essencial, a confer&ncia
proferida no SEMINARIO \NTERNACIONAL SOBRE A
ORGANIZACAO DE PROCESSOS ELE\TORAIS, que teve
\ugar, em Luanda — ANGOLA, de 22 a 24 de Agosto de 2005

Sumario

1. O gue deve entender-se por
pesguisas de opinidoc ou
sondagens, em materia elel-
toral.

2. As sondagens merecem ho-
e credibiidade e confianga?

3. A divulgagao dessas sonda-
gens podem influenciar a
decisdo dos eleitores €, con-
seguentemente, 0s resulta-
dos elettorais?

4. Jusiifica-se a proihigdo da
publicagdo de sondagens
nos periodos pre-eleitorais?

5. A evolugdo juridica sobre
esta matéria em Portugal
ap6s 0 25 de Abril de 1974,

6. Em Angola, sobre esta
guestao, dado um hom pri-
MEeIro Passo, importa enca-
rar o futuro com confianga
mas com cautela.

O tema que me fol proposto
abordar neste Seminario foi “As
pesquisas de opiniao e a influén-
cia na escolha do eleitor”.

Adianto, desde 13, que se trata
de uma guestao que nao € facl de
dilucidar em termos absolutos. De
facto, ndo € facll garantir que exis-
fem provas seguras da influéncia
decisiva exercida pelas sondagens
sobre 0 sentido de voto do eleitor,
COMO NA0 se pode garantir que as
intengdes do eleitor estdo perieita-
mente escudadas contra qualguer
influéncia que o conhecimento dos
resultados de uma pesquisa de
opINIA0 possa nelas causar.
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Mesmo em paises como o0s
Estados Unidos da América, onde
a questao tem sido objecto de va-
rios inquéritos e se tém publicado
numerosos estudos sobre a ma-
téria tém sido mitigados e pouco
conclusivos os resultados do deba-
te sobre se a publicacao dos resul-
tados de sondagens eleitorais tem
ou néo influéncia sobre as inten-
¢cbes dos eleitores e, portanto, so-
bre os resultados eleitorais.

Antes, porém, de nos debru-
carmos sobre essa questdo cen-
tral, importa, ainda que em termos
muito sucintos, definir o que enten-
demos aqui por pesquisas de opi-
nido ou sondagens.

Nas sociedades crescente-
mente mediatizadas, em que vive-
mos, é frequente estacbes de tele-
visdo, jornais e revistas associa-
rem-se, para repartir custos, com o
objectivo de promoverem estudos
de opinido.

Considerando as razbdes que
aqui nos reunem, importa eleger
apenas os que tenham em vista
directa ou indirectamente proces-
sos eleitorais e que sejam mesmo
sondagens e nao simples inquéri-
tos, sem determinagcédo prévia de
amostra, como o televoto que um
jornal portugués faz todos os dias.

Nas sondagens, pesquisas de
opinidao ou estudos de opiniao, pro-
priamente ditos, ha dois aspectos

caracterizadores essenciais, que
sao a apresentacao das respecti-
vas caracteristicas técnicas, a cha-
mada “ficha técnica” e a descricao
do tratamento dos resultados e as
interpretacdes feitas com base nos
elementos obtidos.

As empresas ou associacoes
(como atras referido) que efectuam
sondagens adoptaram, na genera-
lidade dos paises, regras e prin-
cipios a observar na recolha e na
divulgacéo dos resultados, mesmo
voluntariamente, isto &, mesmo
sem que existam leis que a tanto
obriguem.

Em Portugal, é a prépria Lei
n.° 10/2000 (art.° 5.° e 6.°) que
impde que da “ficha técnica” cons-
tem obrigatoriamente os seguintes
elementos:

A denominacdo e a sede da
entidade responsavel pela sua
realizacdo; a identificacéo do técni-
co responsavel pela realizagédo da
sondagem e, se for caso disso, das
entidades e demais pessoas que
colaboraram de forma relevante
nesse ambito; ficha sintese de
caracterizacao sécio-profissional
dos técnicos que realizaram os tra-
balhos de recolha de informacéo
ou de interpretacao técnica dos re-
sultados; a identificacao do cliente;
0 objecto central da sondagem de
opinido e eventuais objectivos in-
termédios que com ele se rela-
cionem; a descri¢do do universo do
qual é extraida a amostra e a sua
quantificacdo; o numero de pes-



soas inquiridas, sua distribuicéo
geogréfica e composicéo, eviden-
ciando-se a amostra prevista e a
obtida; a descricdo da metodologia
de selec¢do da amostra, referen-
ciando-se 0s métodos sucessivos
de seleccédo de unidades até aos
inquiridos; no caso de sondagens
realizadas com recurso a um pai-
nel, caracterizacéo técnica desse
painel, designadamente quanto ao
ndmero de elementos, selec¢do ou
outra caracterizagcado considerada
relevante; a indicacdo do método
utilizado para a recolha de infor-
magéo, qualquer que seja a sua
natureza; no caso de estudos do-
cumentais, a indicagéo precisa das
fontes utilizadas e da sua validade;
a indicacao dos métodos de con-
trolo da recolha de informacéo e da
percentagem de entrevistas con-
troladas; resultados brutos de son-
dagem, anteriores a qualquer pon-
deracéo e a qualquer distribuicao
de indecisos, ndo votantes e abs-
tencionistas; a taxa de resposta e
indicagdo de eventuais enviesa-
mentos que os néo respondentes
possam introduzir; a indicacao da
percentagem de pessoas inquiri-
das cuja resposta foi «ndo sa-
be/ndo responde», bem como, no
caso de sondagens que tenham
por objecto inten¢des de voto, a
percentagem de pessoas que de-
clararam que se irdo abster, sem-
pre que se presuma que a mesma
seja susceptivel de alterar signi-
ficativamente a interpretacdo dos
resultados; sempre que seja efec-
tuada a redistribuicdo dos inde-
cisos, a descricdo das hipdteses
em que a mesma se baseia; o texto

integral das questdes colocadas e
de outros documentos apresenta-
dos as pessoas inquiridas; a mar-
gem de erro estatistico maximo as-
sociado a cada ventilagcdo, assim
como o nivel de significancia es-
tatistica das diferencas referentes
aos principais resultados da son-
dagem de opinido; os métodos e
coeficientes maximos de pondera-
céo eventualmente utilizados; a
data ou datas em que tiveram lugar
os trabalhos de recolha de infor-
magéo; o nhome e cargo do respon-
savel pelo preenchimento da ficha.

Quanto a divulgagao ou inter-
pretacdo das sondagens preceitua
a mesma Lei que devem ser obser-
vadas as seguintes normas:

A publicagéo, difusdo e inter-
pretacdo técnica dos dados obti-
dos por sondagens de opinido de-
vem ser efectuadas de forma a ndo
falsear ou deturpar o seu resulta-
do, sentido e limites; a difusédo de
sondagens de opinido em esta-
cOes de radiodifusdo ou radiotele-
visdo & sempre acompanhada, pe-
lo menos, das informagbes cons-
tantes das alineas a) a i) a seguir
descriminadas; a publicacdo de
sondagens de opiniao em 6rgaos
de comunicagédo social é sempre
acompanhada das seguintes infor-
macoes:

a) A denominacgéo da entida-
de responsavel pela sua
realizacéo;

b) A identificacao do cliente;
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c)

d)

O objecto da sondagem de
opiniao;

O universo alvo da sonda-
gem de opinido;

O numero de pessoas in-
quiridas, sua reparticdo
geografica e com posicao;

A taxa de resposta e indi-
cacao de eventuais envie-
samentos que 0s nao res-
pondentes possam intro-
duzir;

A indicacdo da percenta-
gem de pessoas inquiridas
cuja resposta foi «néo sa-
be/ndo responde», bem
como, no caso de sonda-
gens que tenham por ob-
jecto intencdes de voto, a
percentagem de pessoas
que declararam que se
irdo abster, sempre que se
presuma que as mesmas
sejam susceptiveis de al-
terar significativamente a
interpretacdo dos resulta-
dos;

Sempre que seja efectua-
da a redistribuicdo dos in-
decisos, a descricao das
hipbteses em que a mes-
ma se baseia;

A data ou datas em que
tiveram lugar os trabalhos
de recolha de informacgéo;

O método de amostragem
utilizado e, no caso de a-
mostras aleatérias, a taxa
de resposta obtida;

[) O método utilizado para a
recolha de informacéo,
qualquer que seja a sua
natureza;

m) As perguntas bésicas for-
muladas;

n) A margem de erro estatisti-
€0 maximo associado a ca-
da ventilagdo, assim como
o nivel de significancia es-
tatistica das diferencas ref-
erentes aos principais re-
sultados da sondagem.

E, pois, as sondagens que
tenham respeitado estas regras
quer quanto a ficha técnica, quer
quanto a divulgacédo e interpre-
tacdo e que se refiram directa ou
indirectamente a processos elei-
torais, que teremos em vista nesta
exposicao.

2.- Cerca de 70 anos decor-
ridos apos a data em que George
Gallup, com base numa pesquisa
de opinido numa amostra de ape-
nas 4000 americanos, pré-anun-
ciou a reeleicao de Roosevelt, com
a evolucéo cientifica que esse tipo
de estudo conheceu, as sonda-
gens merecem hoje, desde que
conduzidas por entidade reconhe-
cidamente capaz, confianca e cre-
dibilidade.

De acordo com Eng. Vidal de
Oliveira, director do EUROTESTE,



o rigor de uma sondagem assenta
fundamentalmente em:

“AMOSTRA

A amostragem e o seu tipo —
aleatoria ou dirigida — € uma das
pecas basicas do rigor. E, quando
falo em amostra, néo estou a dizer
que sao necessarias enormes
amostras, para se ter resultados
muito seguros. E isto porque, se
com o aumento da dimenséao da
amostra se diminui o erro de
amostragem, com esse mesmo
aumento de dimensao, se aumenta
o erro sistematico, inerente a medi-
da. O erro total é resultante destes
dois tipos de erro. As grandes
amostras justificam-se, quando se
pretende resultados a nivel de
cada uma de muitas areas geogra-
ficas, por exemplo, sendo a
amostra final a soma das difer-
entes amostras regionais.

QUESTIONARIO

A colocagéao, por um lado, e a
elaboracdo das perguntas, por
outro, podem condicionar forte-
mente a validade das respostas. A
prépria seméantica da pergunta
deve ser testada, afim de que
todos os respondentes a inter-
pretem da mesma maneira.

RECOLHA DA INFORMAGCAO

Quando a recolha é feita por
entrevistador, este tem que ter uma
postura totalmente neutra, néo evi-
denciando qualquer comentario,
quer de aprovacdo quer de rejei-

céo e lendo exactamente as per-
guntas como estao formuladas e
pela ordem em que o estao.

CONTROLO DA
INFORMACAO

Além da supervisao de cerca
de 10 a 20% do trabalho de cada
entrevistador, da reviséo visual de
todos os questionarios, a gravacao
deve ser validada e, antes do pro-
cessamento de dados, devem o0s
mesmos ser processados a nivel
de entrevistador, analisando-se os
desvios para a média geral obtida
na zona.

PROCESSAMENTO DE
DADOS

Duas técnicas se confrontam:
a da ponderacao por resultados
de outras eleicoes, criteriosamen-
te escolhidas, consoante a elei¢ao
em estudo ou a ndo ponderacéao
por resultados eleitorais.”

Admitindo que as diferentes
entidades que realizam sondagens
aplicam com todo o rigor todos e
cada um destes pontos, conside-
rando que a técnica da amostra-
gem esta de tal maneira testada
nas Ciéncias Sociais € Humanas,
néo sao legitimas duvidas quanto a
validade das sondagens.

E preciso é ndo esquecer que
as sondagens eleitorais revelam a
tendéncia do voto no momento da
sua realizacdo, ou mais exacta-
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mente no momento da recolha da
informacéo, ndo podendo ser con-
fundida com uma previsao para o
dia das eleicbes. Nem confundir a
sondagem com o aproveitamento
que dela fazem, por vezes, os Or-
gaos de Comunicagao Social.

3.-Posto isto, a nossa ques-
tdo. As pesquisas de opinido, as
sondagens sobre os resultados
eleitorais, com a sua consequente
divulgagcdo em periodos pré-elei-
torais, podem influenciar a decisao
ultima do eleitor?

Cremos nao poder afirmar-se
categoricamente que o conheci-
mento dos elementos fornecidos
pelas sondagens €, de todo, irrele-
vante na formacgéo dessa deciséao.

Nao pode garantir-se que o
eleitor ndo se decida a abandonar
0 seu partido porque outro, segun-
do a sondagem, tem melhores
condi¢cbes de ser poder.

Nao pode asseverar-se que
néo haja eleitores que, motivados
pelo efeito da simpatia pelos per-
dedores, votem contra o partido
vencedor, segundo a sondagem,
até para evitar que este tenha a
maioria absoluta.

N&o pode excluir-se que o
eleitor simpatizante de determina-

do partido de esquerda, vendo, pe-
la sondagem, que outro partido de
esquerda esta melhor colocado se
determine a votar neste para ga-
rantir a vitoria da esquerda.

Pelo contrario, as hipdteses do
chamado “voto util” ou “voto es-
tratégico” séo numerosas. Podem,
assim, ser multiplas as hipdteses
em que o0 acesso aos dados das
sondagens pode influir o comporta-
mento Ultimo do eleitor. O que néo
significa necessariamente que es-
sa influéncia altere o resultado da
eleicdo, quer por nao atingir nime-
ro significativo de eleitores, quer
porque, normalmente, ela se dirige
em sentidos diversos ou opostos
em termos de ndo alterar o resulta-
do global. Acresce que as pessoas
bem informadas sobre as sonda-
gens sao também aquelas que tém
as convicgbes politicas mais firmes
e, por isso, as menos influen-
ciaveis.

Relacionadas com esta que
temos vindo a referir, duas outras
questbes paralelas se colocam.
Uma tem a ver com a seriedade,
objectividade e imparcialidade das
entidades que executam as sonda-
gens de opiniao e que as divulgam.
Outra é a de saber se aquela in-
fluéncia, que se admite ter o con-
hecimento dos dados obtidos pelas
sondagens sobre a deciséo do e-
leitor, é prejudicial ou benéfico pa-
ra o sistema politico.

A primeira destas questbes é
de uma importancia incontornavel



e condiciona a decisdo quanto a
segunda.

Na verdade, se as entidades,
que realizam sondagens ou in-
quéritos e as que procedem a sua
publicacdo, ndo garantem que in-
terpretam tecnicamente os resulta-
dos obtidos observando os cddigos
de conduta da profissdo interna-
cionalmente reconhecidos, se a
publicacéo e difuséo dos dados ob-
tidos ndo é efectuado de forma a
nao falsear ou deturpar o seu re-
sultado, sentido e limites, se tudo
nao decorrer com verdade e lisura,
nao temos verdadeiramente inqué-
ritos nem sondagens de opiniéo e
assistiremos ao espectaculo triste
de cada o6rgdo de comunicacao
social difundir resultados de pseu-
do-sondagens favoraveis a sua ori-
entacdo politica. Estamos entao fa-
ce a uma intoleravel forma de pres-
s&0 sobre os eleitores.

Nesse quadro nao pode, se-
quer, ter lugar a formulacdo da
segunda questédo. Esta, a de saber
se a influéncia que o conhecimen-
to de dados fornecidos por sonda-
gens tenha sobre a decisao ultima
do eleitor é ou ndo benéfica, no
sentido de melhorar a democratici-
dade do acto, sé tem sentido face
a sondagens tecnicamente correc-
tas e seriamente interpretadas, de
modo a garantir informacgéao credi-
vel e ndo para artificialmente influ-
enciar a opiniao publica, seja por
deficiéncia técnica, descuido ou in-
tencao deliberada.

Cremos poder concluir, com a
generalidade dos estudos que
sobre a matéria tém sido efectua-
dos, que a eventual mudanca de
sentido de voto produzida pela pu-
blicagdo de sondagens tem uma
influéncia muito pequena nos re-
sultados eleitorais.

4.-Mas sendo assim, justifica-
se a proibicdo da publicacdo de
sondagens nos periodos pré-elei-
torais e designadamente durante a
campanha eleitoral?

Questionado de outra forma,
nao serd legitimo perguntarmo-nos
se o eventual condicionamento da
opiniao dos eleitores gerado pela
divulgacéo da sondagem nao deve
ceder face ao valor da liberdade de
informacédo, desde que esta seja
também exercida com grande sen-
tido de responsabilidade. Ou até se
a obtencao de informacao que per-
mita ao eleitor tomar uma deciséo
estratégica esclarecida, ou a sim-
ples decisao de quem quer colo-
car-se ao lado dos vencedores nao
sao atitudes politicas correctas e
preferiveis ao voto irreflectido.

Entendemos que a resposta a
esta questao depende de saber em
que circunstancias se realizam as
sondagens e a divulgacao dos re-
sultados da mesma.

Num pais em que por respeito
a leis vigentes ou hébitos de ci-
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dadania implantados, as sonda-
gens sejam efectuadas com todo o
rigor cientifico e a sua divulgacéo
feita com toda a seriedade e lisura,
somos de opinido que nao se justi-
fica aquela proibicdo, mesmo du-
rante todo o periodo de campanha
eleitoral. Pelo contrario, o conheci-
mento dos dados de sondagens
nesse periodo € mais um elemento
a ajudar o eleitor a fazer a sua
opcao de forma mais esclarecida.

Porém, se nos situarmos num
pais em que os executores de pre-
tensas sondagens néo estejam
obrigados, por lei ou por vontade
propria, a cumprir todas as atras
enumeradas regras que as verda-
deiras sondagens devem respeitar,
se é previsivel, ou sequer possivel,
que sondagens ou pseudo-sonda-
gens sejam manipuladas e difundi-
das de forma tendenciosa, de mo-
do a servirem os interesses do par-
tido A ou B, entao é prudente e a
pureza e transparéncia do proces-
so eleitoral impdem que se respon-
da afirmativamente aquela ques-
tao, isto é, que se proiba a publi-
cacao de “sondagens”, pelo me-
nos, durante o periodo de campan-
ha eleitoral.

Hoje na Europa e tanto quanto
sabemos, para além de Portugal e
Alemanha, que apenas proibem a
divulgacédo de sondagens no dia
anterior as eleicdes, s6 a Franca
(durante sete dias antes do sufra-
gio) e a Espanha (durante os cinco
dias anteriores ao da votacdo —

art.° 69.°, n.° 7 da LOREG) proi-
bem a publicacao e difuséo de son-
dagens em periodos eleitorais.

5.-Na legislacdo portuguesa
sobre a matéria é clara a evolugéo
que parte da preocupacao resul-
tante da consideracdo de que a
publicacdo de sondagens pode
influenciar o eleitor no sentido do
seu voto para uma outra postura
em que nao valoriza aquela publi-
cacgéo para além de qualquer outra
manifestacdo de propaganda elei-
toral.

Assim, nas primeiras leis elei-
torais apds a reimplantacéo da de-
mocracia com a Revolucéo de Abril
de 1975 (Lei eleitoral do Presi-
dente da Republica — Dec. Lei n.°
319-A/76, de 3 de Maio, art.° 50.°,
Lei eleitoral para as Autarquias
Locais — Dec.Lei n.° 701-B/76, de
29 de Setembro, art.® 51.° e Lei
eleitoral da Assembleia da Re-
publica — Lei n.° 14/79, de 16 de
maio, art.° 60.°) estabelecia-se a
proibicéo de divulgag¢éo de resulta-
dos de sondagens ou inquéritos re-
lativos as atitudes dos eleitores pe-
rante os concorrentes desde o ini-
cio da campanha eleitoral ou até
desde a data da marcacéo de
eleicdes até ao dia imediato ao da
sua realizagao.

A seguir a Lei n.° 31/91, de 20
de Julho revogou aqueles norma-



tivos e, para além de estabelecer
regras rigorosas a observar quer
na realizacdo de sondagens e
inquéritos de opinidao quer na na-
tureza das entidades que podem
proceder a essa realizacéo e a sua
divulgacao, fixou, no seu artigo 8.°,
que a publicacao, difusdo, comen-
tario ou analise de qualquer son-
dagem ou inquérito de opinidao di-
recta ou indirectamente relaciona-
do com qualquer acto eleitoral ou
referendario ficava proibido apenas
“nos sete dias que antecedem o
dia da eleicao ou da votacao para
referendo e até ao encerramento
das urnas”.

Finalmente, a Lei n.° 10/2000,
de 21 de Junho estabeleceu o
novo regime juridico da publicacao
e difusdo de sondagens e inquéri-
tos de opinido. Alargou-se o con-
ceito de sondagens eleitorais, au-
mentou-se o rigor da constituicdo e
impOs-se a credenciagcdo das en-
tidades autorizadas a fazé-las, ob-
jectivaram-se o0s elementos a
constar da ficha técnica de cada
sondagem, aumentou-se 0O rigor
das regras a observar na divulga-
céo ou interpretagcdo de sonda-
gens, mas reduziu-se (art.° 10.°) o
prazo da proibicao dessa publica-
céo, difusdo ou interpretacdo de
sondagens, que passou a ser ape-
nas “desde o final da campanha
relativa a realizagcdo do acto elei-
toral ou referendario até ao en-
cerramento das urnas em todo o
Pais”.

Verifica-se, assim, que a legis-
lacdo portuguesa procurou, por um

lado, reduzir progressivamente as
limitagbes ao direito a livre infor-
macgéo dos resultados de sonda-
gens pré-eleitorais, ao mesmo
tempo que foi aumentando as
exigéncias de rigor na produgao e
divulgacédo dessas sondagens.
Tratou-se da aplicagdo, no caso
concreto, do principio de maior li-
berdade/maior responsabilidade.

E certo que a gestacdo da
referida Lei n.° 10/2000 nao foi
pacifica na sua discussdo na
Assembleia da Republica pois al-
guns dos partidos que ali tém as-
sento, ndo concordaram que o
periodo de proibicao de divulgacéo
de sondagens passasse a ser ape-
nas o “dia de reflexdo” e o proprio
dia do sufragio. Argumentaram, en-
tdo, que se um jornal publica, na
antevéspera do dia das eleigoes,
uma sondagem que seja uma “ver-
dadeira enormidade” ou ser a pu-
blicagcdo absolutamente manipula-
téria da sondagem néao ha tempo
de demonstrar a falsidade do divul-
gado, nem possibilidade de inter-
vencao da Alta Autoridade para a
Comunicacao Social.

Os defensores da Lei, porém
contra argumentaram que, por um
lado, no final da campanha elei-
toral, os eleitores tém ja uma
opiniao de voto formada e, portan-
to, menos susceptiveis de serem
influenciados pela noticia de ultima
hora de uma qualquer sondagem
e, por outro lado, a eventual “mon-
struosidade “ da noticia confronta-
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da quase de imediato com a reali-
dade (o resultado da elei¢cdo) sé
contribuira para o descrédito dos
que prepararam ou difundiram son-
dagens nao realizadas com o0s
critérios de rigor e cientificidade
préprias. E a Lei foi aprovada, esta
em vigor e ja foi testada sem que
tenha acontecido qualquer “mon-
struosidade”.

6.-Nao quero terminar sem
me congratular com a correccéo
(em minha opinidao) do disposto no
art.° 81° da Lei Eleitoral, recente-
mente aprovada, o qual, sob a epi-
grafe “Proibicédo de divulgacdo de
sondagens”, preceitua expressa-
mente: “Durante o periodo da cam-
panha eleitoral, até ao dia imediato
ao da realizagdo das eleigcbes é
proibida a divulgacéo de resulta-
dos ou inquéritos relativos a atitude
dos eleitores perante os concor-
rentes”.

Vimos néo ser muito significa-
tiva a influéncia que a publicacdo
de sondagens tera nas opcoes dos
eleitores. Mas enquanto nao esti-
ver definida a autoridade junto da
qual serao credenciadas as enti-
dades autorizadas a fazer as
sondagens, enquanto nao estive-
rem definidas as normas que de-
vem respeitar as entidades auto-
rizadas a efectuar sondagens, en-
quanto nao estiverem fixadas as
sancoes aplicaveis aos que nao
respeitem essas normas, nem as

aplicaveis aos orgaos de Comu-
nicacao Social que distorcam, ma-
nipulem e subvertam os resultados
das sondagens, nao esta excluida
a influéncia maligna da divulgagéo
de pseudo-sondagens, nem a li-
berdade de informacéo impde tal
divulgag@o, maxime, nos periodos
eleitorais.

E, pois, prudente manter, en-
tretanto, a vigéncia do dito artigo
81.° da Lei Eleitoral.

Depois ... 0s 6rgaos com com-
peténcia legislativa dirao!

Importa é encarar o futuro com
confianca mas com cautela.

Muito obrigado.



O CONTENCIOSO E A JURISPRUDENCIA

ELE\TORAL EM PORTUGAL *

Jorge Miguéis
Subdirector Geral do STAPE

1. A justiga eleitoral. visdo de

(*)

1

conjunto e instituigdes com-
petentes

1.1, Nota preliminar

Duas breves notas prévias sao, a
NOSSO ver, necessarias para que
se possa ter uma visao de con-
junto do sistema eleitoral portu-
gués ao seu nivel estrutural:

a) ndo existe em Portugal um
Cédigo Eleitoral ou uma Lei
Orgénica do Regime Eleitoral.
As regras eleitorais (nelas
compreendidas as relativas a
“‘justica” eleitoral) estao verti-
das em tantas \els guantos 0s
Orgdos electivos existentes,
havendo ainda uma lei de re-
censeamento eleitoral.

De uma forma muito genérica —
fazendo notar que boa parte
das leis tem sucessivas (por
vezes profundas) alteracbes ao
longo da sua vigéncia — pode
apontar-se como estrutura legal
do regime eleitoral portugués:

a Lei n.° 13/99, de 22 de
Marco - lei do recenseamen-
to eleitoral;

o Decreto Lei n.° 319-A/76,
de 3 de Maio - lei eleitoral do
Presidente da Republica;

a Lei n.° 14/79, de 16 de
Maio — lei eleitoral da
Assembleia da Republica;

a Lei n.° 14/87, de 29 de
Abril — lei eleitoral do Par-
lamento Europeu ';

a Lei Orgénica n.° 1/2001,
de 14 de Agosto — lei elei-
toral dos érgéos das Autar-
quias Locais;

o Decreto Lei n.° 267/80, de
8 de Agosto — lei eleitoral da
Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Aco-
res;

o Decreto Lei n.° 318 E/76,
de 30 de Abril — lei eleitoral
da Assembleia Legislativa
da Regidao Autbnoma da Ma-
deira;

Nota: Este texto foi elaborado em 2004 para integrar uma colectanea com um estudo de direi-
to comparado sobre o contencioso e a jurisprudéncia eleitoral em 26 paises da América e Europa,
organizado pelo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de México.

Na parte processual, nela incluida o contencioso, a lei eleitoral do Parlamento Europeu remete para
a lei eleitoral da Assembleia da Republica, que é a assembleia legislativa nacional.
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- a Lei n.° 15-A/98, de 3 de
Abril — lei do referendo
nacional;

- a Lei Orgénica n.° 4/2000,
de 24 de Agosto — lei do
referendo local.

Naturalmente que todas estas leis
contém no seu articulado, disposi-
tivos referentes ao contencioso
das varias fases do processo elei-
toral/referendario que sao, na es-
séncia, muito semelhantes;

b) a administracao eleitoral por-
tuguesa é constituida por dois
6rgaos permanentes e exclusiva-
mente dedicados a matéria eleito-
ral e também por outros 6rgaos
que desempenham, primordial-
mente, outras fun¢des (administra-
¢do autarquica, funcao judicial,
etc.) mas que durante os proces-
sos eleitorais tém funcgdes atribui-
das pelas leis eleitorais e, por fim,
por 6rgaos ad hoc constituidos no
ambito do desenvolvimento e con-
cretizacao do processo.

Os 6rgaos permanentes e ex-
clusivamente de natureza eleitoral
sao:

- a Comissdo Nacional de
Eleicoes (CNE), 6rgao inde-
pendente que funciona no ambi-
to da Assembleia da Republica,
com 3 componentes fundamen-
tais: um juiz conselheiro do Su-
premo Tribunal de Justica, desi-
gnado pelo Conselho Superior
de Magistratura, que preside, a

que se juntam elementos eleitos
pela Assembleia da Republica
representativos de cada um dos
partidos politicos nela represen-
tados (um por cada partido) e
trés técnicos designados pelo
Governo (das areas da adminis-
tracdo interna, negécios estran-
geiros e comunicagéo social).

E um 6rgéo de natureza essen-
cialmente ética e disciplinadora
dos processos eleitorais — asse-
gurando a igualdade de trata-
mento das candidaturas e dos
cidadaos, a igualdade de opor-
tunidades de accéo e propagan-
da das candidaturas e que, en-
tre outras funcdes, elabora os
mapas dos resultados oficiais
das eleicbes e referendos (ver
Lei n.° 71/78, de 27 de Dezem-
bro — lei organica da CNE);

- 0 Secretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo
Eleitoral (STAPE) - direccao
geral do Ministério da Admi-
nistracdo Interna (MAI), portan-
to um 6rgao governamental, ao
qual competem fungbes organi-
zativas, executivas e de apoio
técnico, financeiro e logistico,
sendo ainda o 6rgao de consul-
ta, estudos e apoio do MAI em
matéria eleitoral.

Age, também, como estrutura
coordenadora e de apoio técni-
co dos 6rgaos periféricos (nao
eleitorais, mas com intervencao
nos processos eleitorais) da
administracao eleitoral e tem a
seu cargo a organiza¢ao, manu-



tencao e gestdo da base de
dados central do recenseamen-
to eleitoral, onde estao regista-
dos todos os eleitores portugue-
ses e os estrangeiros residen-
tes em Portugal, detentores de
capacidade eleitoral.

A estes dois organismos deve
acrescentar-se as Comissoes Re-
censeadoras (CR), que sao tam-
bém oOrgaos permanentes — a
inscricdo no recenseamento elei-
toral é continua — mas que sao
constituidas, no seu nucleo essen-
cial, por 6rgaos da administracéo
local (as Juntas de Freguesia) que
detém funcdes administrativas e
executivas amplas, nas quais a
funcao eleitoral acaba por ser me-
nor e delimitada no tempo 2.

A CR é, assim, a estrutura mais
reduzida da administracao eleito-
ral e tem, como se vé, um caracter
hibrido, sendo constituida por um
orgao autarquico executivo (a Jun-
ta de Freguesia) e por uma compo-
nente politico-partidaria.

Como ¢rgaos que desempenham,
durante o0s processos eleitorais,
funcdes de natureza eleitoral deve
indicar-se as Juntas de Freguesia,

as Camaras Municipais, os Gover-
nadores Civis (distritos), os Gover-

nos Regionais (Acores e Madeira),
os Ministros da Republica (Acores e
Madeira), os tribunais judiciais de
1.2 instancia (tribunais de comarca)
e o Tribunal Constitucional.

Finalmente, como érgaos ad hoc
previstos nas leis eleitorais, com
duracgéo e fungdes limitadas dentro
do processo eleitoral, destacam-se
as mesas das assembleias de voto
e as assembleias de apuramento
geral dos resultados eleitorais.

Estas notas pretendem, tdo so,
demonstrar que o sistema eleitoral
portugués tem especificidades
muito proprias e que, além de ter
legislagdo multipla ndo codificada
ou uniformizada (mas coerente e
harmonica nos seus grandes prin-
cipios e fases processuais, note-
se), assenta o seu funcionamento
numa administracdo eleitoral em
que apenas uma pequena parte
tem fungdes exclusivamente elei-
torais, aproveitando outras estru-
turas existentes (administrativas e
judiciais) para sustentar a organi-
zacao e realizagdo das eleigdes e
do recenseamento eleitoral, nelas
avultando os tribunais judiciais e 0
Tribunal Constitucional, que sao as
instancias onde decorre o con-
tencioso eleitoral na sua parte fun-
damental.

1.2. A justica eleitoral em
Portugal

Um dos aspectos essenciais do
direito eleitoral portugués é a
atribuicao de competéncias aos tri-
bunais para “o julgamento da re-

2 As CR sdo, no momento, 4260, no territério nacional (mais cerca de 220 no estrangeiro) e,
além dos elementos das Juntas de Freguesia, podem integrar 1 elemento por cada partido politico re-
presentado na Assembleia da Republica e/ou na Assembleia de Freguesia, incluindo os grupos de

cidad&os independentes.
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gularidade e validade dos actos de
processo eleitoral” (art.° 113.°n.° 7
da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa) julgamento esse que
abrange todas as fases desse
processo.

E, em suma, a consagragao, no Su-
perior nivel constitucional, do prin-
cipio do controlo jurisdicional da
validade e regularidade dos actos
dos processos eleitorais, que é
reforcado pela expressa atribuicéo,
no artigo 223.° n.° 2, alinea c), ao
Tribunal Constitucional da com-
peténcia para “julgar em ultima ins-
tancia a regularidade e a validade
dos actos de processo eleitoral, nos
termos da lei”.

Neste quadro constitucional geral,
€ permitida “a possibilidade de
controlo contencioso ndo s6 do
acto eleitoral em sentido restrito,
mas de todas as operacdes juridi-
cas que decorrem ao longo do
processo...” (Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 9/86, de 18 de
Janeiro de 1986). Perfilha-se, por-
tanto, uma acepg¢do de conten-
cioso eleitoral que, entre outros,
LUIS S. ACESTA, define como
“‘complejo de normas electorales
que estadn sometidas a la garantia
de regularidad mediante 6rganos
judiciales” 8.

O direito eleitoral adjectivo, como o de-
fine JORGE MIRANDA 4, reside, por-
tanto, na intervencéo dos tribunais.

Trata-se de um contencioso de
tipo administrativo, mas atribuido
aos tribunais judiciais de 1.2 instan-
cia (tribunais de comarca) e, funda-
mentalmente, ao Tribunal Constitu-
cional.

Nao é atribuido tal contencioso aos
tribunais administrativos dada a
natureza especificamente cons-
titucional da administracao elei-
toral e dos actos que sao pratica-
dos no ambito dos processos elei-
torais e referendarios.

Embora o artigo 113.° n.° 7 da
Constituicdo nao fale especifica-
mente em tribunais judiciais, a
competéncia destes aparece em
concordancia com o principio geral
da sua competéncia no dominio
dos direitos, liberdades e garan-
tias.

Com efeito, 0 que estda em causa
neste dominio (mesmo nas elei-
¢cOes dos 6rgéos das autarquias lo-
cais) € o direito de sufragio, como
integrante do conjunto de direitos,
liberdades e garantias fundamen-
tais dos cidadaos e do Estado de
Direito democratico.

Como, em suma, ensina JORGE
MIRANDA “o contencioso eleitoral

3 “Contencioso Electoral” — Enciclopedia del Diritto, vol. XIV, pagina 16 e seguintes, citado por Maria
Elisa P. A. R. Amado na sua tese “O Contencioso Eleitoral no Direito Constitucional Portugués” — 1994.
4 Professor de Direito Constitucional da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Eminente

jurisconsulto, deputado da Assembleia Constituinte (1975-1976) é, sem duvida, a figura proeminente do
direito eleitoral democratico em Portugal, tendo integrado a comissao de juristas que elaborou a primeira
legislagéo eleitoral saida da revolugdo de 25 de Abril de 1974 e, mais tarde, presidido a comissédo de
redacgdo do “Projecto de Cédigo Eleitoral” (1987), projecto esse que nao chegou a ser publicado, mas
que tem vindo a constituir o manancial interpretativo e a fonte inspiradora das inumeras alteragées que
tém vindo a melhorar a qualidade da legislagao eleitoral nacional.



politico € um contencioso constitu-
cional e, por isso, também se com-
preende a opgéo por o confiar ao
Tribunal Constitucional.

A sua estrutura, no entanto, nao
deixa de ser a de um contencioso
administrativo, porque tem por
objecto conflitos decorrentes de
uma actividade administrativa,
mesmo se Ssui generis, e porque 0s
chamados recursos eleitorais se-
guem, no essencial, 0 processo
das accgbes contenciosas adminis-
trativas. Uma coisa é a competén-
cia jurisdicional, outra coisa a na-
tureza em si das questbes e dos
meios processuais corresponden-

tes”.

Dai que prossiga afirmando que “o
contencioso eleitoral tem de dar
resposta a uma triplice demanda —
de garantia dos direitos fundamen-
tais de eleger e de ser eleito, de
garantia da periodicidade da elei-
céo e da renovacao dos titulares
dos 6rgdos nos prazos constitu-
cionais e de legitimacao dos resul-
tados eleitorais” °.

1.3 Principais caracteristicas

Tentando alinhar as principais ca-
racteristicas gerais do conten-
cioso eleitoral diremos que elas
sao, entre outras de menor rele-
vancia, as seguintes:

- a natural prevaléncia do
principio democratico, prin-
cipio constitucional que exige

do juiz e do tribunal uma con-
duta de irrepreensivel impar-
cialidade, justica e verdade
na apreciacdo dos recursos
eleitorais.

Este principio emerge, precisa-
mente, do caracter democratico do
regime politico.

Com efeito, sendo o direito eleitoral
um pilar do Estado de Direito de-
mocratico, o contencioso eleitoral
€, adjectivamente, a sua garantia
quando assegura, se questionado,
a periodicidade do sufragio, a ver-
dade dos resultados eleitorais e a
livre expressdao dos eleitores.
Quando esses valores sao coloca-
dos em crise, compete, assim, aos
orgaos jurisdicionais preservéa-los,
de modo a que seja garantida a
regularidade e validade dos actos
eleitorais bem como a legitimidade
dos eleitos, que sao pressupostos
fundamentais da expressdo da
vontade dos eleitores;

- a existéncia do principio do
controlo jurisdicional da
validade e regularidade
dos processos eleitorais,
que ja foi abordado no inicio
do ponto 1.2., que € uma
fatal decorréncia do princi-
pio democratico e que, com
ele conjugado, visa impedir
o falseamento das eleicbes
e da vontade popular atra-
vés delas manifestada.

Como se referiu, esse controlo é
assegurado pelos tribunais, na

5 “Direito Constitucional Il — Direito Eleitoral / Direito Parlamentar” — AAFDL (2003) — pagina 192.
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maior parte dos casos pelo Tri-
bunal Constitucional (ver art.® 223.°
n.° 2 da Constituicao e Lei n.°
28/82, de 15 de Novembro — ar-
tigos 8.° e 92.° a 102.°-D), tal néo
significando que os tribunais de 1.2
instancia (tribunais de comarca)
nao tenham uma importante inter-
vengao, por exemplo no contencio-
so do recenseamento eleitoral (ver
artigos 61.° a 65.° da Lei n.° 13/99),
no contencioso da apresentacao
de candidaturas de todos os sufra-
gios excepto o do Presidente da
Republica e do Parlamento Euro-
peu (ver, por exemplo, artigos 23.°
a 31.° da Lei n.° 14/79), etc.

De todo o0 modo o Tribunal Cons-
titucional é, quase sempre, o tribu-
nal de ultima instancia, quer no que
respeita as decisdes dos tribunais
de 1.2 instancia, quer relativamente
a matérias objecto de procedimen-
to administrativo gracioso da com-
peténcia de o6rgdos da adminis-
tracao eleitoral (CNE, STAPE,
6rgaos administrativos de ambito
distrital ou municipal, etc.);

- a importancia do principio
do contraditério, que asse-
gura a possibilidade de qual-
quer decisao de 6rgao admi-
nistrativo eleitoral ou de tri-
bunal de 1. instancia, seja
do conhecimento dos inte-
ressados e possa ser rebati-
da junto do proprio 6rgéo ou
tribunal, ou objecto de recur-
so para o Tribunal Constitu-
cional;

- a existéncia — por formu-
lacdo jurisprudencial do Tri-

bunal Constitucional — do
principio da aquisicao pro-
gressiva (ou sucessiva)
dos actos do processo elei-
toral, ou principio da pre-
clusdo (ou, ainda, mais pro-
saicamente, “principio da
cascata”), determinado pela
sua calendarizacéo rigorosa
e apertada, que nao admite
adiamentos tendo em aten-
¢éo a impossibilidade de al-
teracdo do dia fixado para a
eleicéo.

Dito de outro modo, todos os actos
dos procedimentos eleitorais sao
impugnaveis e, em processo elei-
toral, ndo €& possivel passar de
uma fase a outra (sucessiva) sem
que a primeira esteja definitiva-
mente consolidada.

Assim, e em consequéncia, no ca-
so de os actos correspondentes a
uma dada fase do processo serem
objecto de recurso, efectuado no
prazo legal e ndo sendo declarada
a sua invalidade ou irregularidade,
ou sendo decidido o recurso seja
em que sentido for, ndo podem
mais ser contestados no decurso
do resto do processo eleitoral (ver,
por exemplo, o Acordao do Tribu-
nal Constitucional n.° 527/89, de 10
de Novembro);

- exceptuando o contencioso
relativo ao recenseamento
eleitoral, o factor “depen-
déncia do tempo” é mar-
cante, no sentido de o con-
tencioso ser sazonal, isto é,
s6 se manifesta nos delimi-
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tados periodos dos proces-
sos eleitorais ou referenda-
rios; o que determina, por
outro lado, o seu caracter
urgente e a exiguidade dos
seus prazos, ha sequéncia,
alids, do que se referiu
quanto ao “principio da
cascata”;

- as irregularidades ocorri-

das no decurso da vota-
¢ao e do apuramento ape-
nas sao susceptiveis de
apreciacao em recurso se
tiverem sido objecto de re-
clamacéo ou protesto for-
mal (escrito) apresentado
no acto em que se tenham
verificado (ver, por exem-
plo, o artigo 117.° da Lei n.°
14/79 — lei eleitoral da As-
sembleia da Republica);

a votacao em qualquer as-
sembleia de voto (ou qual-
quer circunscricado eleitoral)
s6 é julgada nula, implican-
do a repeticdo da votacéo,
quando as irregularidades
possam influir no resulta-
do geral da eleicao (ver arti-
go 119.° da lei atrés citada);

a prevaléncia dos elemen-
tos objectivistas sobre os
subjectivistas, ndo sendo os
recursos processos de par-
tes, como referem JORGE
MIRANDA e MANUEL FREI-
RE BARROS ¢;

- a consideracdo do conten-
cioso eleitoral como pro-
cesso de plena jurisdicao
“porque, independentemen-
te da anulagcédo ou declara-
¢éo de nulidade de um acto,
o tribunal pode decretar uma
providéncia adequada a ca-
da caso, com vista a plena
regularidade e validade dos
procedimentos e até substi-
tuir-se a entidade recorrida
na pratica de um acto de
processo sempre que tal se
torne necessario” 7.

De notar ainda, como atras se
aflorou, que decisbes, tomadas no
ambito dos processos eleitorais,
por érgdos da administracdo elei-
toral sdo sempre passiveis de re-
curso para o Tribunal Constitucio-
nal, observados que sejam os pra-
zos legais. Uma vez decorridos
estes, tornam-se insanaveis, em
tempo util, a quase totalidade dos
vicios existentes, fruto da urgéncia
e celeridade dos processos eleito-
rais atras referidas.

Tal nédo significa que nao existam
situacbes, embora escassas, em
que determinadas irregularidades
ou ilegalidades (por exemplo, a
eleicao de candidato inelegivel)
possam ser arguidas a todo o
tempo.

Da exposicéo esquematica da es-
trutura e caracteristicas do conten-
cioso eleitoral atras efectuadas, re-

Ver de Jorge Miranda a obra citada, na nota 5, pag. 193 e de Manuel Freire Barros a obra “Conceito

e natureza do recurso contencioso eleitoral”, pag. 142 e seguintes.

7

Jorge Miranda, obra citada, pag.163.
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sulta claro que estdo plenamente
asseguradas todas as garantias
essenciais de regularidade, in-
dependéncia e democraticidade
do processo e que as entidades
que, em ultima instancia, se pro-
nunciam (os tribunais) possuem
total independéncia do poder politi-
co sendo, como sao, 6rgaos de
soberania em pé de igualdade com
o Presidente da Republica (poder
moderador, de garantia da inde-
pendéncia e unidade do estado e
do regular funcionamento das ins-
tituicbes democraticas), com a As-
sembleia da Republica (poder le-
gislativo) e com o Governo (poder
executivo), como expressamente
dispde a Constituicao no seu artigo
110.°n.° 1.

Também a Comissao Nacional de
Eleicdes, como 6rgao independen-
te e elemento regulador e fiscal-
izador dos processos eleitorais,
tem essa sua independéncia as-
segurada pela filosofia emergente
a sua proépria composicao tripartida
e pelo estatuto de independéncia e
inamovibilidade de que gozam os
seus membros (ver Lei n.° 71/78,
de 27 de Dezembro).

2. O contencioso eleitoral: sis-
tema de meios de impugna-
cao e procedimentos

No direito eleitoral portugués o
contencioso eleitoral exerce-se em
todas as suas vertentes e fases
processuais:

* no dominio do recenseamen-
to eleitoral;

* no ambito do processo elei-
toral propriamente dito
nas fases de:

- marcacao das eleicoes;

- elaboracdo dos mapas de
distribuicdo dos mandatos
pelos circulos (circunscri-
cOes) eleitorais;

- apresentacdo das candida-
turas;

- constituicdo e preenchimen-
to das mesas eleitorais;

- campanha eleitoral;
- votacéao;

- apuramento de resultados
na assembleia eleitoral;

- apuramento de resultados
nas assembleias de apura-
mento oficial dos resultados.

Para além disso, em todas as
leis eleitorais, leis do referendo
e lei do recenseamento eleitoral
existe um capitulo proprio dedi-
cado ao “llicito Eleitoral”, onde
se tipificam as condutas consi-
deradas ilicitas decorrentes da
sua violagdo, sendo que nas
leis mais recentes (leis dos refe-
rendos e lei eleitoral dos 6rgaos
das autarquias locais) se dis-
tingue ja entre:

- as condutas que constituem
ilicito penal, que séo situa-
¢bes mais graves que aten-



tam de forma profunda con-
tra os direitos, liberdades e
garantias dos eleitores, dos
candidatos e o correcto de-
senvolvimento do processo
eleitoral;

- as condutas ou actos que
constituem infraccbes que
face a sua indole e/ou gravi-
dade menor n&o atingem di-
gnidade penal e que cons-
tituem o ilicito de mera or-
denacéao social por néao co-
locarem de forma grosseira
em crise o normal desenvol-
vimento do processo eleito-
ral e os direitos, liberdades e
garantias dos eleitores e
candidaturas.

A accao penal respeitante aos
processos eleitorais, referenda-
rios e do recenseamento é pu-
blica, competindo ao Ministério
Publico o seu exercicio, oficio-
samente ou mediante denuncia,
sendo que também qualquer ci-
daddo, ou outra entidade inter-
veniente, lhe pode apresentar
queixa, bem como directamente
ao proprio Tribunal ou a Policia
Judiciaria. Igualmente a Comis-
sao Nacional de Eleicbes, aten-
ta a natureza das funcgdes disci-
plinadoras e de fiscalizacao que
detém e prossegue, sempre
que conclua pela existéncia de
qualquer ilicito, tem o poder-de-
ver de o denunciar junto do Mi-
nistério Publico.

Naturalmente que o julgamento
destas accdes compete aos tri-
bunais de 1.% instancia e, em

sede de recurso, ao Tribunal
Constitucional, sendo um pro-
cesso judicial que obedece a
todas as suas regras proces-
suais.

Tal como atras se referiu, mais
recentemente a legislacéo eleitoral
em vez de alargar a intervencéo do
ilicito penal veio — dando acolhi-
mento a transformagdes entretanto
operadas no ambito juridico-penal
portugués — deixar para o direito de
ordenagdo social o tratamento de
um conjunto de infracgcbes de me-
nor gravidade, que constituem o ili-
cito de mera ordenacao social.

E um ilicito de natureza administra-
tiva e em que as correspondentes
multas ou coimas sao aplicadas,
em primeira instancia por duas au-
toridades administrativas distintas
— a CNE e os presidentes de
Camara Municipal — competindo a
primeira a cominacdo de infrac-
cbes relativas a organizacdo do
processo eleitoral/referendario e a
propaganda eleitoral e a segunda
as relativas a organizagcéao do pro-
cesso de votacdo, bem como ao
sufragio e apuramento. De notar,
contudo, que das decisdes dessas
autoridades é possivel o recurso,
relativamente a primeira, para a
Seccédo Criminal do Supremo Tri-
bunal de Justica e, a segunda, pa-
ra os tribunais comuns.

Essa nova legislagcéo prevé, ainda,
a intervencéo de uma terceira en-
tidade — o juiz da comarca — na
aplicagcdo de coimas, mas apenas
as respeitantes as contra-ordena-
cbes que sejam cometidas por
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eleitos locais quando no exercicio
das suas fungbes (sobre o proces-
SO contra-ordenacional e aos direi-
tos e garantias dos arguidos deve
ver-se o0 Decreto Lei n.° 433/82, de
27 de Outubro, actualizado pelos
Decretos Lei n.° 356/89, de 19 de
Outubro e 244/95, de 14 de Setem-
bro).

A legitimidade para interpor re-
cursos processuais, compete:

- no ambito do contencioso
do recenseamento, a qual-
quer cidadao eleitor (ou
grupos de cidadaos) da cir-
cunscricdo de recensea-
mento (a freguesia ou distri-
to consular) e aos partidos
politicos;

- no dominio do processo de
apresentacdo de candida-
turas, aos candidatos, par-
tidos politicos e, nas elei-
¢bes autarquicas, também
aos grupos de cidadaos
concorrentes as eleicoes;

- no contencioso da votacéao
e apuramento dos resul-
tados, a qualquer eleitor da
assembleia de voto, candi-
datos e mandatarios, parti-
dos politicos e, nas eleicbes
autarquicas, também aos
grupos de cidadaos eleito-
res concorrentes;

- no contencioso de outras
fases do processo eleito-
ral, os directamente interes-

8¢9 Obra citada, pagina 195.

sados que podem ser o0s
eleitores, os candidatos e
seus mandatarios e 6rgaos
administrativos intervenien-
tes no processo.

Como acentua JORGE MIRANDA
“é tao ampla a legitimidade proces-
sual activa no contencioso do re-
censeamento e no da votacéo e do
apuramento que quase se diria es-
tar diante de accéo popular”. 8

Ja se referiu, também, que em regra
0 recurso exige prévia apresen-
tacao de reclamacéo, protesto ou
contraprotesto junto da entidade
ou 6rgao onde se processou a pri-
meira decisdo do acto impugnavel.
E da decis&o de indeferimento sobre
a reclamagéo, protesto ou contra-
protesto e ndo de uma primeira de-
cisdo que € possivel recorrer. A ex-
cepc¢ao a este principio encontra-se,
apenas, na admissao de candida-
turas a Presidente da Republica, em
que cabe logo recurso da decisao
da seccé@o para o plenario do Tri-
bunal Constitucional. °

Os processos eleitorais, como se
referiu no ponto 1.3., sdo proces-
sos rapidos ou urgentes, por forca
da apertada calendarizacédo dos
actos eleitorais e impossibilidade
de adiamento da votacdo e/ou
sobreposicdo de procedimentos
(principio da “cascata”).

De uma forma meramente exempli-
ficativa indicam-se alguns prazos
do processo eleitoral que indiciam
essa “urgéncia” 1°:

10 Transcreve-se os exemplos, relativos a eleicdo da Assembleia da Republica, referidos por Jorge

Miranda, na obra que vimos citando, pagina 196.



E de dois dias o prazo de
resposta das candidaturas
apds a publicacéo das listas
pelo tribunal (art.° 30.°, n.° 1
da Lei n.° 14/79);

A resposta dos mandatarios
deve ser dada no prazo de
vinte e quatro horas (art.°
30.°, n.°s 2 e 3);

O juiz deve decidir dentro de
vinte e quatro horas (art.°
30, n.° 4);

O recurso da deciséo do juiz
deve ser interposto até dois
dias a contar da data de afi-
xagao das listas (art.° 32.°,
n.° 2);

A resposta das candidaturas
perante o Tribunal Constitu-
cional deve ser emitida no
prazo de vinte e quatro ho-
ras (art.° 34.°, n.°s 2 e 3);

O Tribunal Constitucional
dispde de quarenta e oito
horas para decidir (art.° 35.°,
n.° 1) todos os recursos res-
peitantes a cada circulo elei-
toral, através de um mesmo
acoérdao (art.®° 35.°, n.° 2);

Nas assembleias de voto,
as reclamacgdes, os protes-
to e os contraprotestos tém
de ser apresentados peran-
te os actos a que se refe-
rem (art.®° 117.°, n.° 1);

O recurso de decisdo que
entdo seja tomada tem de
se interpor nas vinte e qua-
tro horas imediatas (art.°
118.%, n.° 1);

- A resposta dos mandatérios
€ dada nas vinte e quatro
horas seguintes (art.° 118.°,
n.° 2);

- O Tribunal Constitucional
decide o recurso no prazo
de quarenta e oito horas
(art.° 118.°, n.° 3).

Em processo eleitoral existe ape-
nas uma instancia de recurso,
como vimos, que € o Tribunal
Constitucional, em plenério. A ex-
cepcdo € o recenseamento elei-
toral em que existe recurso prévio
obrigatério para o tribunal de 1.2
instancia (tribunal de comarca).

Para a apreciacdo contenciosa de
um recurso eleitoral, pelo Tribunal
Constitucional, é necessaria, como
se retira de tudo o que atras foi
sendo escrito, a existéncia dos
seguintes pressupostos proces-
suais:

- a competéncia do tribunal;

- a legitimidade das “partes”
(embora, em rigor, 0 proces-
so contencioso eleitoral nao
seja um processo de partes);

- arecorribilidade do acto;

- atempestividade e oportuni-
dade do recurso.

Naturalmente que apesar de haver
uma tendéncia legislativa para a
concentragéo do poder de aprecia-
¢ao contenciosa pelo Tribunal Cons-
titucional, essa tendéncia nao é total
nem caracteristica de todas as fases
do processo eleitoral nem de todos
os tipos de eleicao. Muitas situa¢des
dependem de procedimento admi-
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nistrativo prévio e também se tera
pretendido evitar uma excessiva
concentragéo no Tribunal Constitu-
cional, a quem deve competir julgar
apenas as questdes mais impor-
tantes, mais relevantes no &mbito do
processo eleitoral e, quase sempre,
quando elas se encontram ja na sua
fase final (p.ex. a apresentacéo de
candidaturas — exceptuando no ca-
so das eleicbes do Presidente da
Republica e do Parlamento Europeu
— é feita em tribunais de 1.2 instan-
cia, onde se processa parte do con-
tencioso, havendo apenas inter-
vengcao do Tribunal Constitucional
se surgir alguma questdo conten-
ciosa e o juiz de comarca indeferir a
pretensdo de quem a suscita).

Além disso, multiplos actos do
processo eleitoral sdo predominan-
temente ou exclusivamente admi-
nistrativos e séo executados por
entidades ou autoridades adminis-
trativas. Nestes casos, que sao
multiplos, os tribunais e o Tribunal
Constitucional s6 sdo chamados a
intervir depois de percorrida e es-
gotada a via administrativa (recur-
so hierarquico) e se esteja perante
um acto administrativo definitivo e
executorio, com eficacia externa, e
como tal passivel de recurso con-
tencioso por via da interferéncia
que possua na esfera dos cida-
déos ou das candidaturas que a-
fecte gravemente ou seus direitos
ou interesses legalmente protegi-
dos. Isto é, s6 depois de esgotadas
as vias de procedimento adminis-

trativo gracioso se pode recorrer
aos tribunais, onde, atenta a ur-
géncia que caracteriza o processo
eleitoral se cumprem prazos exi-
guos para alcancar a deciséo final.

3. Ajurisprudéncia eleitoral

Como se conclui do até aqui expos-
to a entidade que, quase em exclu-
sivo, produz jurisprudéncia eleitoral
€ o Tribunal Constitucional.

Uma nota, porém, é necessario
aqui introduzir e que é acentuada
por ARMINDO RIBEIRO MENDES
", nos seguintes termos:

“Deve notar-se que a Comissao
Nacional de Eleicbes dispde de
competéncias que afectam os
procedimentos de recensea-
mento e os procedimentos elei-
torais.

De facto, de harmonia com o
disposto no art.° 5.° da Lei n.°
71/78, de 27 de Dezembro,
atras citada, cabe a CNE “asse-
gurar a igualdade de tratamento
dos cidaddos em todos os actos
de recenseamento e operacoes
eleitorais”, “assegurar a igualda-
de de oportunidades de acgao e
propaganda das candidaturas
durante as campanhas eleito-
rais”, “proceder a distribuicao
dos tempos de antena na radio
e na televisédo entre as dife-

1 Ex-Juiz do Tribunal Constitucional e membro do 6rgao que o antecedeu, a Comissdo Constitucional
que existiu entre 1976 e 1982, actualmente membro do Conselho Superior de Magistratura. O excerto
citado encontra-se no seu artigo “ A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional em matéria eleitoral” —

revista “Eleicoes” n.° 4, STAPE-1994.



rentes candidaturas”, “decidir os
recursos que o0s mandatarios
das listas e os partidos inter-
puserem das decisdes do go-
vernador civil, ou, no caso das
regides autébnomas, do Ministro
da Republica, relativas a utiliza-
¢céo das salas de espectaculos
e dos recintos publicos” (alinea
b), d), f) e g) do n.° 1 desse arti-
go).

Das deliberagbes deste 6rgao
administrativo independente —
bem como das de outros 6rgaos
administrativos — cabe recurso
contencioso para o Tribunal
Constitucional, nos termos do
art.° 102.° -B, n.° 1, da Lei or-
ganica do Tribunal Constitucio-
nal (LTC). Este artigo foi intro-
duzido na LTC apenas em
1989, consagrando uma orien-
tacdo jurisprudencial firmada
anteriormente.

Importa acentuar que séo sus-
ceptiveis de recurso para o Tri-
bunal Constitucional os actos
praticados por outros 6rgaos da
administragdo eleitoral (art.°
102.° -B, n.° 7) ndo estando
excluido de todo em todo que o
proprio juiz de direito possa
praticar actos administrativos
impugnaveis contenciosamente
ao abrigo desta disposicao”.

Este destacado jurista e antigo juiz
do Tribunal Constitucional ao ca-
racterizar a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional, acentua
0s seguintes aspectos '2:

12 Artigo citado na nota 11.

- aconsensualidade das de-
cisdes do Tribunal Consti-
tucional, quase sempre ob-
tidas por unanimidade ou
ampla maioria dos seus
juizes.

Importa, aqui, referir que sao 13
esses juizes, 10 designados pela
Assembleia da Republica e trés
cooptados por estes; seis de entre
0s juizes designados pela Assem-
bleia da Republica ou cooptados
séo obrigatoriamente escolhidos
de entre juizes dos restantes tribu-
nais (judiciais e administrativos) e
os demais entre juristas, sendo o
mandato de cada um deles de
nove anos, nao renovavel. Este
conjunto de regras (estatuto, ex-
traccdo e duracdo do mandato)
assegura a independéncia e impar-
cialidade do érgéao (ver artigo 222.°
da Constituicdo da Republica);

- 0 rigor quanto ao cumpri-
mento das formalidade e
prazos e quanto as exi-
géncia de seriedade, liber-
dade e democraticidade
dos actos de processo
eleitoral;

- a influéncia da jurisprudén-
cia do Tribunal Constitu-
cional na realizacéo de al-
teracoes constitucionais e
legais atenta a sua justeza
e rigor;

- a aceitacdo de determina-
dos principios gerais a-
xiomaticamente formula-
dos, como sejam:
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13

“a lei ndo distingue. quanto
aos requisitos formais de
apresentacdo de candida-
turas, entre elementos es-
senciais e 0s que 0 ndo séo,
nem define o que sejam
irreqularidades processuais
supriveis ou ndo supriveis”
(Acérdaos 220/85, 234/85,
827/89, 698/93, etc.), donde
a conclusao de que todo e
qualquer vicio pode, em
principio, respeitados o0s
prazos legais, ser sanado;

“em processo eleitoral ndo é
possivel passar a fase se-
guinte sem que a fase ante-
rior esteja definitivamente
consolidada” — o ja nosso
conhecido “principio da cas-
cata” ou da aquisicéo pro-
gressiva dos actos do pro-
cesso eleitoral, dada a ca-
lendarizacéo rigorosa deste
ultimo (Acérdaos 262/85,
322/85, 323/85, 527/89,
839/89, 861/93, etc.);

“em contencioso eleitoral, s
ha recurso de decisdes defi-
nitivamente tomadas sobre
reclamacdo ou protesto;
onde ndo ha reclamacéao
nao ha recurso” (Acordaos
240/85, 249/85, 471/89,
636/93, 688/93, 720/93,
etc.);

“0s recursos de contencioso

eleitoral interpostos para o
Tribunal Constitucional s&o

recursos de plena jurisdicéo,

Artigo citado, pagina 21 e seguintes.

devendo o Tribunal substi-
tuir-se a entidade recorrida
na pratica de actos do pro-
cesso eleitoral, sempre que
tal se considere necessario”
(Acérdaos 258/81, 731/93,
etc.).

De notar que a esmagadora maio-
ria das pecas jurisprudenciais do
Tribunal Constitucional respeita as
eleicdbes dos o6rgaos das autar-
quias locais, reflectindo o caracter
mais “conflitual” dessas eleigbes, o
ndmero muito mais elevado de
candidaturas e candidatos, a me-
nor preparacdo técnica dos inter-
venientes e a enorme proximidade
que esse acto eleitoral gera entre
candidatos e eleitores e de todos
com as especificidades do proces-
SO.

Deixando de lado, por revestir
menor interesse no ambito deste
texto, a intervencéo jurisprudencial
do Tribunal Constitucional nos pro-
cessos de legalizagdo e extingao
dos partidos politicos e coligacdes
eleitorais — com efeito o Tribunal
Constitucional é a instancia onde
se legalizam os partidos politicos e
as coligacbes eleitorais (e néao
eleitorais) de partidos politicos —
importa, agora, destacar alguma
da jurisprudéncia mais significa-
tiva do Tribunal Constitucional,
continuando a seguir, de muito
perto, o artigo que vimos citando
de ARMINDO RIBEIRO MENDES

13 -



- relativamente ao contencioso da
apresentacao de candidaturas e
quanto as eleicdes presidenciais, a
nao admissdo de algumas candi-
daturas — de notar que nestas
eleicbes a apresentacao se faz
perante o proprio Tribunal Cons-
titucional — foi determinada por nao
estar reunido o nimero suficiente
de assinaturas de cidadaos propo-
nentes (minimo 7.500), tendo o
Tribunal Constitucional afirmado
que nestes processos nao era in-
vocavel o justo impedimento (arti-
go 172.° -A da lei eleitoral) (ver
Acérdéaos 1/86 e 7/86).

No caso das eleicdes regionais
(Acores e Madeira), o Tribunal
Constitucional entendeu que era
elegivel um deputado a Assem-
bleia da Republica que preten-
desse candidatar-se a deputado
regional, ndo sendo necessario
que estivesse recenseado na res-
pectiva regiao autonoma (Acordao
198/88).

Nas elei¢cdes autarquicas, o Tribu-
nal Constitucional proferiu varios
Acordaos sobre inelegibilidade de
funcionarios das autarquias e fun-
cionarios judiciais que deram ori-
gem a alteragbes legislativas pos-
teriores na lei eleitoral autarquica
(Acordaos 244/85, 225/85, 226/85,
528/89, 700/93, etc.).

Prolifera jurisprudéncia existe
também sobre a situacédo especi-
fica da candidatura de certas ca-
tegorias profissionais (militares
com pedido nao deferido, de

14 Artigo citado, pagina 22.

passagem a reserva; funcionarios
de finangas a aguardar aposen-
tacdo; funcionérios publicos com
licencas de longa duragdo ou a
desempenhar fun¢des de deputa-
do regional) “havendo solucbes
diversificadas mas tendendo a
acolher-se a relevancia do acto
de vontade do funcionario quando
pretenda desvincular-se do ser-
vico. A linha jurisprudencial geral

€ a de favorecer a elegibilidade”
14

Caso curioso foi o apreciado a
propoésito da candidatura de um
sacerdote catélico — em principio
inelegivel — suspenso pela hierar-
quia da Igreja “a divinis”, em que o
Tribunal Constitucional considerou
que havia cessado a inelegibilida-
de, por forca dessa suspensao
(Acérdao 602/89). Outro tipo de si-
tuacao relativa a inelegibilidade foi
a declaracao relativamente a um
proprietario de empresa com rela-
cao contratual com a autarquia a
qual se candidatava (Acérdao
721/93), situacdo especialmente
interessante do ponto de vista da
profunda andlise juridica que ba-
seou a decisao jurisprudencial.

Também quanto ao conceito de
candidatura ou lista, o Tribunal
Constitucional tem adoptado uma
jurisprudéncia bastante (talvez
demasiado) liberal, admitindo que
a lista de candidatos possa ser
completada (ou até indicados to-
dos os nomes em falta) no periodo
de suprimento de irregularidades,
considerando também que a falta
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de candidatos suplentes nédo é mo-
tivo para a rejeicédo da lista desde
que sejam (ou venham a ser) indi-
cados membros efectivos sufi-
cientes (Acordaos 224/83, 261/85,
529/89, 698/93, etc.).

Em sentido diverso tém existido
situacdes de rejeicdo liminar das
listas (Acordaos 262/85, 287/92,
288//92, 687/93, etc.).

Quanto aos actos intermédios do
processo eleitoral (mapa de dis-
tribuicdo de mandatos, impresséao
dos boletins de voto e dimensdes
dos simbolos deles constantes,
propaganda eleitoral, tempo de
antena na campanha, etc.) o
Tribunal Constitucional surge, co-
Mo vimos no ponto 2, como instan-
cia de recurso relativamente aos
actos administrativos praticados
pelos diferentes érgdaos da admin-
istrac@o eleitoral central e periféri-
ca (CRE, STAPE, governadores
civis, presidentes das céamaras
municipais) nos termos da sua
propria lei organica (Lei n.° 28/82,
art.° 102.° -B).

Como, lapidarmente, refere o autor
que vimos citando ™ :

“ De facto, o Tribunal Constitu-
cional tem competéncia em ultima
instancia para o contencioso de
todos os actos do processo elei-
toral, desde a marcacéo das elei-
¢des, passando por todas as ope-
racdes subsequentes a apresen-
tacédo de candidaturas, provas tipo-
graficas das listas, campanhas e-
leitorais, acto eleitoral propriamen-

15 Artigo citado, paginas 23 e 24.

te dito e apuramento de resultados
(vejam-se as consideragdes feitas
no Acordao 9/86 sobre o sentido da
redacgéo do n.° 6 do art.° 113.° da
Constituicdo). Nao esta excluido
que alguns actos de administracao
eleitoral sejam, em si, contencio-
samente irrecorriveis, por tais ac-
tos administrativos terem natureza
confirmativa ou néo terem as ne-
cessarias caracteristicas de re-
corribilidade (veja-se o Acoérdao
200/85 em que se considerou que
0 mapa de resultados eleitorais da
Assembleia da Republica, elabo-
rado pela CNE, era irrecorrivel, por
nao ser “acto definitivo e execu-
tério”; ver ainda o Acordao 343/87
e o Acordao 667/97, sobre a ir-
recorribilidade de uma recomen-
dacdo da CNE a uma lista candi-
data, a propésito de um acto de
propaganda eleitoral).

Sobre o contencioso eleitoral pro-
priamente dito, deve acentuar-se a
alta percentagem de n&o conheci-
mento de recursos interpostos de
irregularidades ocorridas na vota-
¢céo ou apuramento de resultados
por auséncia dos necessarios pre-
ssupostos processuais. Isto é, tra-
tando-se de recursos interpostos
directamente junto do Tribunal
Constitucional, em prazo muitissi-
mo curto (contado em horas) e
havendo necessidade, como Vvi-
mos, de prévio protesto ou recla-
macgao efectuados, no momento
proprio, junto da mesa da assem-
bleia de voto ou assembleia de
apuramento oficial dos resultados
e tendo o recorrente o 6nus de



instrucdo exaustiva (que pres-
supde um conhecimento profundo
do processo e a existéncia de um
conjunto de documentos oficiais —
copia da acta das operagdes elei-
torais, por exemplo — obtidos em
prazo curtissimo), logo se encontra
a justificacdo para esse fenébmeno
que, a nossO ver, urge corrigir na
legislacéo eleitoral.

Relativamente as irregularidades
ocorridas nas votacdes deve des-
tacar-se o Acordao 338/85 que re-
conheceu que a presenca de forca
militarizada numa assembleia de
voto, ainda que com a concordan-
cia dos membros da mesa, era de
tal modo grave que implicava a nu-
lidade absoluta da votacao, inde-
pendentemente de protesto.

Sobre a nulidade de votos o Tri-
bunal Constitucional tem afirmado,
de forma eventualmente demasia-
do exigente, que a marca que
expressa o voto de cada cidadao
eleitor sé pode ser uma cruz de-
senhada no quadrado correspon-
dente ao partido escolhido, con-
siderando que qualquer sinal dife-
rente de uma cruz torna o voto nulo
(Acérdao 319/85).

Sobre esta interessante matéria
refira-se ainda: o Acérdao 320/85
que determinou que “a declaragéo
de vontade em que se traduz o
voto tem de ser feita através de
uma cruz assinalada num quadra-
do, em principio inscrita nele, va-
lendo, todavia, como tal a cruz que
ndo seja perfeitamente desenhada
ou exceda os limites do quadrado
desde que, nestes dois casos as-

sinale inequivocamente a vontade
do eleitor” e 0 Acérdao 326/85 que
conclui que “ndo podem conside-
rar-se assinalados de forma legal-
mente vélida os boletins de voto
que tenham sido marcados fora do
local a isso destinado, nem, por
outro lado, aqueles que tenham
sido assinalados com uma marca
que ndo corresponde, de modo
nenhum, a uma cruz ainda que
desenhada de forma imperfeitissi-
ma”. Como solidificagdo da juris-
prudéncia atras referida veja-se,
ainda, o mais recente Acordéo
11/2002.

Igual rigor é mantido pelo Tribunal
Constitucional quanto ao cumpri-
mento do 6nus da prova pelo re-
corrente de que as irregularidades
invocadas influenciaram os resulta-
dos eleitorais (Acérdaos 322/85,
324/85, 15/90,833/93, 859/93,
etc.).

O Tribunal Constitucional vem,
ainda, admitindo a recontagem de
votos pelas assembleias de apura-
mento oficial dos resultados, sem
que contudo lhes autorize a alter-
acado da qualificacdo dada pela
mesa eleitoral aos votos que nao
forem considerados nulos ou pro-
testados. Nao ha, portanto, juris-
prudencialmente possibilidade de
“revisdo” dos votos (Acordaos
322/85, 223/88,846/93, 857/93,
864/93, 3/94, 8/94, etc.).

Também o voto de eleitores defi-
cientes (cegos, deficientes), que
legalmente podem votar acompan-
hados, tem sido objecto de apreci-
acao rigorosa pelo Tribunal Cons-
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titucional, exigindo-se que exista
comprovagcdo médica no caso de
duvida da mesa, tendo j& havido a
anulacdo de votacdes quando se
prova a irregular votagdo de ci-
dadaos acompanhados (Acérdaos
235/88, 3/90, 869/93, 939/97, etc.).

E, é tudo o que, numa andlise ne-
cessariamente superficial, &€ pos-
sivel de elencar como demons-
tracdo da profunda e influente in-
tervencéo jurisprudencial do Tribu-
nal Constitucional.

4. Avaliacdo do funcionamento
do sistema de justica eleitoral

N&o querendo o autor deste tex-
to parecer demasiado satisfeito ou
conformado como sistema de jus-
tica eleitoral — melhor dito, o siste-
ma de contencioso e jurispru-
déncia eleitoral — ndo pode contu-
do dizer que, nesse ambito, haja
razdes concretas para afirmar
qualquer insatisfacdo, que nao se-
ja o desejo de que ela seja cada
vez mais acessivel e conhecida do
comum dos eleitores. Nao tem ha-
vido, com efeito, qualquer querela
envolvendo a acgcdo dos 6rgaos
aplicadores do contencioso elei-
toral e produtores de jurisprudén-
cia.

Relativamente a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional acompa-
nhamos RIBEIRO MENDES quan-
do afirma que “se é possivel fazer
um juizo global sobre essa juris-
prudéncia, pode dizer-se que é

amplamente consensual, extrema-
mente legalista, evitando fazer in-
tervir o juiz eleitoral para suprir as
deficiéncias do legislador”.

Cremos ter ficado demonstrado, ao
longo do texto, que a intervencéo
judicial em sede de contencioso no
ambito dos processos eleitorais e
referendarios tem concorrido de
forma serena e decisiva para o nor-
mal decurso dos processos e para
o aperfeicoamento da sua legis-
lacdo, através do frequente acolhi-
mento de solucgdes jurisprudenciais
no ambito da legislacao eleitoral.

Afigura-se-nos, por isso, correcta a
opcao portuguesa pela jurisdicio-
nalizacdo do contencioso eleitoral
e pela consideracao do Tribunal
Constitucional como ultima instan-
cia na matéria. Sdo, por isso, de
afastar as “tentacbes” de atribuir
algum tipo de intervencao conten-
ciosa a outros 6rgaos sem vocacao
especifica para julgar com absolu-
ta isencao, imparcialidade e inde-
pendéncia (ainda que sejam oOr-
géos eleitorais) ou a tribunais es-
peciais (eleitorais) constituidos ad
hoc para os processos eleitorais.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2004
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Protocolos de Colaboracao
do STAPE
com Instituicoes
Universitarias

No ano de 2004, o STAPE/MALI, ao abrigo das disposicoes
contidas nos artigos 19.° e 23.° da sua Lei Orgéanica,
celebrou dois protocolos de colaboragdo com duas Universidades
Portuguesas, cujos textos se publicam em anexo.

Estes protocolos visam estabelecer e enquadrar o intercambio
de experiéncias e de saberes das partes envolvidas, através
da realizag¢do estdgios, ndo remunerados, na Direc¢ao de
Servigos Juridicos e Eleitorais, do STAPE, por alunos finalistas
e recém-licenciados.

Até esta data, foram j& proporcionados trés estagios —
dois da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa (Dr.as Nadia dos Dias Santos
e Ana Margarida Bernarda) e uma do Instituto Superior de
Ciéncias Sociais ¢ Politicas (Anabela Rita) da Universidade
Técnica de Lisboa —, estando ja prevista para o inicio do
proximo ano lectivo a realizagdo de outros, nos termos dos
Protocolos celebrados.

Do balanco, do ainda reduzido niimero de estagios realizados,
salienta-se deste intercambio de experiéncias e saberes, o
contributo altamente enriquecedor para ambas as partes.

79






PROTOCOLO DE COLABORACAO
entre a

FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
DA UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
eo

SECRETARIADO TECNICO DOS ASSUNTOS PARA
O PROCESSO ELEITORAL
DO MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

Considerando o interesse mutuo em estabelecer relacdes de colaboragdo entre a
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa,
adiante designada por FCSH, sita na Avenida de Berna, N.° 26-C, 1069-061
Lisboa, nesta acto representada pelo seu Director, Professor Doutor Jorge Crespo,
e o Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, do
Ministério da Administragdo Interna, adiante designado por STAPE/MALI, sito
na Avenida D. Carlos I, n.° 134, 1249-104 Lisboa, neste acto representado
pelo seu Director-Geral, Dr. José Andrade Pereira, ¢ estabelecido o presente
Protocolo de Colaboragdo que se rege pelas clausulas seguintes:
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Clausula Primeira

Objectivos

O presente protocolo visa estabelecer um quadro de colaborag@o entre as partes
outorgantes, na perspectiva dos seus reciprocos interesses ¢ beneficios, através da
realizagdo de estagios, ndo remunerados, que o STAPE/MAI proporcionara a
alunos finalistas e/ou recém-licenciados do Curso de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais da FCSH.

Clausula Segunda

Execucio do protocolo

A execucdo do presente protocolo serda fiscalizada por uma Comissdo de
Acompanhamento que serd constituida por um representante de cada uma das
partes outorgantes, a saber, pela FCSH, o Professor Doutor Pedro Tavares de
Almeida e, pelo STAPE/MAI, Maria da Graga Seromenho Marques Miragaia
Archer.

Clausula Terceira

Funcionamento da Comissao de Acompanhamento

A Comissao de Acompanhamento reunird com a periodicidade que vier a ser
definida na primeira reunido realizada apos a celebragao do presente protocolo.

Clausula Quarta

Competéncias da Comissao de Acompanhamento

A Comissio de Acompanhamento sdo, exclusivamente, cometidas todas as
competéncias atinentes a realizagdo dos estagios referidos na clausula
primeira, designadamente, no que concerne a seleccdo dos candidatos, a
defini¢do dos periodos de realizagdo dos estagios e respectiva duragdo, ¢ a
delimitagdo do contetdo e objectivos dos mesmos.



Clausula Quinta

Vigéncia do Protocolo

1) O presente protocolo, elaborado em dois exemplares iguais, destinados
a cada uma das partes outorgantes, entra em vigor imediatamente apds a sua
assinatura e sera valido enquanto a Comissdo de Acompanhamento entender
que se mantém o interesse mutuo das duas partes nas relagdes de colaboragao
nele consagradas.

2) Durante a sua vigéncia, poderdo ser introduzidas alteragdes a este protocolo
por acordo das partes outorgantes, as quais, apds formalizagdo, constituirdo
aditamentos ao presente protocolo.

Feito, em Lisboa, aos __ dias do Més de Maio de 2004
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Protocolo entre o Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas e o Secretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo Eleitoral
para a realizacido de estagios curriculares

Preambulo

O Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP), da Universidade
Técnica de Lisboa e o Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral
(STAPE), do Ministério da Administragdo Interna acordam em desenvolver um
protocolo de cooperagdo tendo em vista a realizacdo de estagios curriculares no
ambito da Licenciatura em Ciéncia Politica, ministrada no ISCSP.

Clausula Primeira
Objectivos

Possibilitar por parte do STAPE a realizacio de UM estagio curricular, NAO
REMUNERADO, a um aluno do quarto ano da licenciatura em Ciéncia Politica
do ISCSP que revele particular interesse nas matérias especificas da intervencao
do STAPE, nomeadamente as relacionadas com o processo eleitoral e com estudo
no mesmo ambito.
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Clausula Segunda
Duracéo do estagio

O estagio teréd duracao de seis meses, ficando a consideragdo das institui¢des e do
estagiario o alargamento do prazo.

Clausula Terceira
Indicacio do estagiario

A indicagdo do estagiario compete ao ISCSP que definira as condi¢des de seleccao
dos alunos interessados.

Clausula Quarta
Orientacgdo do estagio

O estagio sera orientado, na sua vertente externa, pelo Professor Doutor Manuel
Meirinho Martins ou, em sua substituicdo, por um outro professor a indicar pelo
ISCSP.

Clausula Quinta
Ambito do estagio

O orientador procurard, em conjunto com o STAPE, orientar o estagio por
forma a que o estagiario desenvolva um trabalho relevante no ambito das areas
de intervenc¢do do STAPE contribuindo, simultaneamente para o enriquecimento
da formacdo académica do estagiario, na sua vertente aplicada.

Clausula Sexta
Execucio do protocolo

A execugdo do presente protocolo serad fiscalizada por um representante
designado por cada uma das Partes autorgantes, que indicardo, também,
substitutos dos elementos efectivos.



Clausula Sétima
Funcionamento da Comissao de Acompanhamento

A Comissdo de Acompanhamento reunird com a periodicidade que vier a ser
definida na primeira reunido realizada apds a celebragdo do presente protocolo.

Clausula Oitava
Competéncias da Comissao de Acompanhamento

A Comissdo de Acompanhamento sdo, exclusivamente, cometidas todas as
competéncias atinentes a realizagdo dos estagios referidos na cldusula primeira,
a defini¢do dos periodos de realizagdo e respectiva duragdo, e a delimitacdo do
conteudo e objectivos dos mesmos.

Clausula Nona
Vigéncia do Protocolo

1) O presente protocolo, elaborado em dois exemplares iguais, destinados a cada
uma das partes outorgantes, entra em vigor imediatamente apds a sua assinatura e
sera valido enquanto a Comissdo de Acompanhamento entender que se mantém o
interesse mutuo das duas partes nas relagdes de colaboracido nele consagradas.

2) Durante a vigéncia do protocolo poderdo nele ser introduzidas alteragdes por
acordo das Partes, que, ap6s formalizagdo, constituirdo seus aditamentos.

Feito, em Lisboa, aos seis dias do més de Janeiro de 2005.
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