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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU

que estabelece o programa-quadro “Solidariedade e gestao dos fluxos migratorios” para
o periodo de 2007 a 2013

A Comunicagdo que estabelece o programa-quadro “Solidariedade e gestdo dos fluxos
migratorios” integra um conjunto coerente de propostas visando dotar o espaco de liberdade,
de seguranga e de justica de uma base adequada no quadro das Perspectivas Financeiras para
2007-2013. Com efeito, convém promover em paralelo e com o mesmo grau de intensidade os
trés objectivos fundamentais de liberdade, de seguranga e de justica, permitindo assim uma
abordagem equilibrada que tenha por base os principios democraticos, o respeito dos direitos
e liberdades fundamentais e o Estado de direito. Cada um destes objectivos € apoiado por um
programa-quadro que assegura a necessaria coeréncia entre as intervengdes que se impdem
em cada dominio de ac¢do e associa claramente as finalidades politicas aos recursos
disponiveis. Além disso, simplificando e racionalizando consideravelmente o apoio financeiro
actual no dominio da liberdade, da seguranca e da justica, tal estrutura permitird assim uma
maior flexibilidade na fixagao das prioridades e reforgara globalmente a transparéncia.

1. INTRODUCAO

Desde que foi introduzida pela primeira vez enquanto objectivo no Tratado de Amesterdao, a
criagdo progressiva de um espago de liberdade, de seguranca e de justica tornou-se uma das
pedras angulares do desenvolvimento da Unido Europeia. Este objectivo ¢ o corolario dos
objectivos essenciais de crescimento economico e de desenvolvimento duradouro: a
prosperidade s6 pode aumentar no nosso continente num clima de seguranca que garanta aos
cidaddos e as empresas o exercicio efectivo dos seus direitos e liberdades, bem como a
proteccao contra a criminalidade e o terrorismo.

O espaco de liberdade, de seguranca e de justica compreende um equilibrio entre a protec¢ao
dos direitos fundamentais dos individuos (liberdade, seguranca e justi¢a) e o exercicio das
principais responsabilidades (seguranca e justi¢a) que incumbem & Unido'. Os cidaddos da
Europa esperam justamente que a Unido Europeia ao mesmo tempo que garante o respeito das
liberdades e dos direitos fundamentais, adopte uma abordagem conjunta e mais eficaz dos
problemas transfronteiricos como a migragdo ilegal, o trafico e o contrabando de seres
humanos, bem como o terrorismo ¢ a criminalidade organizada.

Com base nos resultados do Programa de Tampere, o Conselho Europeu adoptou em
Novembro de 2004 um programa plurianual (“Programa da Haia”) que define uma nova
agenda para que a Unido possa prosseguir as suas realizagdes e responder aos desafios com

“A liberdade ¢ o principio unificador, o fundamento do projecto europeu. Todavia, sem seguranca, sem
sistema de direito e de justica reconhecido pelos cidaddos, o exercicio das liberdades e o respeito pelos
valores democraticos nio seriam assegurados. O espago europeu de liberdade, de seguranga e de justiga
implica, pois, a garantia de respeito pelos principios da democracia e pelos direitos humanos. Essencial
para a cidadania europeia, o reconhecimento comum destes principios, doravante consubstanciados na
Carta de Direitos Fundamentais, constitui o fundamento da integragdo para todos os residentes na
Unido”, “Um projecto para a Unido Europeia”, COM (2002) 247 final.

PT



PT

que tera de se confrontar. Entre os objectivos fixados figuram a continuagao da elaboragao de
politicas comuns em matéria de migra¢do e de asilo e a criacdo de um sistema de gestdo
integrado para o controlo e a vigilancia das fronteiras externas, que devem integrar-se no
contexto do principio geral de solidariedade e de partilha equilibrada das responsabilidades
entre os Estados-Membros, incluindo as suas implicagdes financeiras. Estes conceitos estdo
igualmente inscritos na Constituicdo enquanto principios reguladores da elaboracdo de
politicas comuns em matéria de controlos fronteirigos, de asilo e de imigragao.

A Comissdo, nas suas comunicagdes que estabelecem as directrizes estratégicas para a
defini¢do das Perspectivas Financeiras 2007-2013%, ja realcou o objectivo de apoiar o
desenvolvimento do espago de liberdade, de seguranca e de justica através de recursos
financeiros adequados, inscritos numa nova rubrica intitulada “Cidadania, liberdade,
segurancga e justica”. Em conformidade com os objectivos definidos pelo Conselho Europeu, o
programa-quadro proposto “Solidariedade e gestao dos fluxos migratérios” tem por finalidade
assegurar uma partilha equitativa das responsabilidades entre os Estados-Membros no que
diz respeito ao encargo financeiro resultante da introdugdo de uma gestdo integrada das
fronteiras externas da Unido e da realizagdo de politicas comuns em matéria de asilo e de
imigragao.

2. A INTERVENCAO PROPOSTA — PROGRAMA-QUADRO “SOLIDARIEDADE E GESTAO DOS
FLUXOS MIGRATORIOS”
2.1. Objectivos do programa-quadro

A execucdao dos programas financeiros comunitarios deve inscrever-se num conjunto de
medidas efectivas visando alcangar objectivos especificos associados ao desenvolvimento das
politicas da Unido Europeia. A este respeito, a escolha dos dominios e dos tipos de
interven¢do deve ser definida com base numa avaliagdo das necessidades a colmatar e tendo
em conta a complementaridade com outros eventuais instrumentos, em especial a legislagao.
Até a0 momento, as politicas comuns em matéria de asilo, de migracdo e de gestdo das
fronteiras foram essencialmente elaboradas através de legislacdo. As normas adoptadas
lancaram as bases da politica comunitdria nestes dominios. Contudo, a execucdo dessas
normas origina uma reparticdo desigual do encargo imposto individualmente aos
Estados-Membros, assumindo alguns uma parte desproporcionada das responsabilidades que
beneficiarao toda a Comunidade no seu conjunto, e uma aplicacao desigual colocaria em risco
o projecto de criar condi¢des uniformes.

O namero de pessoas abrangidas por estes dominios de ac¢ao € consideravel. Na UE-25, os
Estados-Membros sdo responsaveis pelo controlo de cerca de 6.000 quilometros de fronteiras
terrestres e cerca de 85.000 quilometros de costa; calcula-se em 100 milhdes o niimero anual
de passageiros que desembarcam nos aeroportos internacionais da UE, incluindo as pessoas a
quem a entrada ¢ recusada. Anualmente, os Estados-Membros recusam o direito de entrar na
UE a mais de 340.000 nacionais de paises terceiros, interceptando cerca de 500.000 nacionais
de paises terceiros em situacao irregular nos seus territorios e expulsando cerca de 300.000
nacionais de paises terceiros que entraram clandestinamente, residiram de forma ilegal ou sdo

Comunica¢do da Comissdo ao Conselho ¢ ao Parlamento Europeu, “Construir o nosso futuro comum:
desafios politicos e meios orgamentais na Unido alargada - 2007-2013”. SEC(2004)101 de 10.2.2004.
Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, Perspectivas Financeiras 2007-2013,
COM(2004) 487 final de 14.7.2004.

PT



PT

repatriados para os seus paises por outros motivos. Na UE-25 sdo concedidas anualmente
cerca de 2,2 milhdes de autorizacdes de residéncia a nacionais de paises terceiros para efeitos
de emprego, de reagrupamento familiar, de estudos, de investigagdo ou outros motivos. O
numero total de nacionais de paises terceiros a residir legalmente na UE-25 representa
actualmente o dobro do numero de cidadaos da Unido que optaram por exercer o seu direito
de residir noutro Estado-Membro; a populagdo continua a aumentar essencialmente devido ao
saldo migratorio.

A solidariedade financeira da Comunidade deve estar em condi¢des de apoiar a evolugdo e a
implementagao da abordagem global e equilibrada definida pela Unido Europeia em matéria
de gestdo dos fluxos migratorios. Deve contribuir na medida necessaria para os quatro
principais pilares desta abordagem:

e Em primeiro lugar, os Estados-Membros comprometeram-se a aplicar o acervo de
Schengen e a instaurar um sistema comum integrado de gestdo das fronteiras na UE.
Consequentemente, sdo obrigados a assegurar uma gestao eficaz dos fluxos de pessoas nas
fronteiras externas por forma a garantir, por um lado, um nivel elevado de protec¢do da
seguranca interna dos Estados-Membros e, por outro, a passagem normal dessas fronteiras
por pessoas de boa fé, designadamente os titulares de vistos emitidos pelos servigos
consulares dos Estados-Membros no estrangeiro. Estes objectivos implicam, especialmente
tendo em vista a redu¢do do nimero de entradas clandestinas, tornar mais seguras as costas
do Mediterraneo e as fronteiras terrestres orientais e reforgar as actividades dos servigos
consulares dos Estados-Membros nos paises terceiros.

e Em segundo lugar, com a adopcao em 2002 de um programa de ac¢do europeu em matéria
de regresso, os Estados-Membros comprometeram-se a desenvolver uma politica comum
neste dominio, com base em normas comuns e nas melhores praticas. Uma politica
comunitaria eficaz em matéria de regresso constitui o complemento necessario a uma
politica credivel relativa a imigracao legal e ao asilo, bem como um elemento importante
de luta contra a imigracao ilegal. Os esfor¢os individuais dos Estados-Membros no que diz
respeito a gestdo dos regressos ndo sdo apenas limitados em termos financeiros, mas
igualmente em termos de impacto politico e de visibilidade; os Estados-Membros
enfrentam dificuldades semelhantes para realizar as operagdes de regresso, as quais sao
mais faceis de ultrapassar colectivamente conjugando os recursos e as experiéncias. Além
disso, os Estados-Membros devem ser encorajados a desenvolver uma “gestao integrada do
regresso”: analisar e avaliar o grupo potencial de repatriados, as restrigdes juridicas e
logisticas no Estado-Membro e a situacdo no pais de regresso, desenvolver accdes
especificas e orientadas a medida do desafio. Assim serd possivel reduzir, numa Unido
Europeia sem fronteiras internas, os movimentos secundarios de nacionais de paises
terceiros em situacgao irregular.

e Em terceiro lugar, a execucao de uma politica de imigragdo comum requer da Comunidade
uma resposta credivel a questdo pluridimensional da integragdo dos nacionais de paises
terceiros. A politica comum de imigracdo tem repercussdes evidentes sobre a
competitividade e a realizacdo dos objectivos de Lisboa. Embora a imigra¢ao ndo constitua
em si mesma uma solucao para o problema do envelhecimento demografico, serdo cada
vez mais necessarios fluxos de imigracdo constantes para cobrir as necessidades do
mercado de trabalho europeu e para assegurar a prosperidade da Europa. E evidente,
portanto, a importancia de garantir que a politica da UE em matéria de migracdo apresente
um estatuto juridico seguro e um conjunto de direitos consagrados que contribuam para a
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integragdo das pessoas que sao admitidas, a promog¢do da sua integracdo em todos os
aspectos da sociedade e, prioritariamente, a sua integracdo no mercado de trabalho.
Convém elaborar uma abordagem comum sobre os direitos e as obrigagcdes dos imigrantes.
Os principios basicos comuns para a politica de integragdo dos imigrantes na Unido
Europeia, adoptados pelo Conselho e pelos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros em 2004, reconhecem que a imigra¢ao ¢ uma caracteristica constante da
sociedade europeia e que todos os Estados-Membros deveriam cultivar ¢ desenvolver
sociedades em que os recém-chegados se sentissem bem acolhidos, pois o facto de um
Estado-Membro nao desenvolver e nao aplicar individualmente uma politica de integragao
eficaz dos imigrantes pode ter diversos tipos de repercussdes negativas sobre os demais
Estados-Membros. Por conseguinte, convém encorajar os Estados-Membros a
desenvolverem e implementarem programas e actividades de acolhimento para os
recém-chegados, a promoverem uma cidadania activa para todos os nacionais de paises
terceiros gragas a uma participagdo acrescida em termos civicos, culturais, religiosos e
politicos, a melhorarem a capacidade dos organismos prestadores de servigos publicos e
privados e a satisfazerem as suas necessidades e apoiarem a sociedade a adaptar-se a
diversidade.

e Por ultimo, a fim de evitar movimentos secundarios desnecessarios numa EU onde um
pedido de asilo especifico s6 ¢ examinado por um Unico Estado-Membro, deveriam ser
reduzidas ao méximo as eventuais divergéncias nas praticas de acolhimento e de admissao.
Convém encorajar uma aplicagdo equivalente e de elevada qualidade em todos os
Estados-Membros da politica europeia comum em matéria de asilo, gragas a uma
reparticdo equilibrada dos esforcos entre os Estados-Membros ao acolherem refugiados e
pessoas deslocadas e ao suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento.

Outro elemento essencial desta abordagem consiste na cooperagdo com paises terceiros. Em
conformidade com a estrutura proposta para o quadro financeiro, esta dimensao externa nao
sera integrada no programa-quadro “Solidariedade e gestdo dos fluxos migratdrios”, mas serd
devidamente tomada em conta na rubrica 4 do quadro financeiro proposto através da
aplicagdo de instrumentos de ajuda externa, apresentados pela Comissdo em Setembro de
2004.

2.2 Estrutura do programa-quadro

O programa-quadro estabelecera mecanismos de solidariedade financeira (Fundos) que
cobrem quatro dominios:

e Controlo e vigilancia das fronteiras externas (“gestao integrada das fronteiras”), politica de
vistos, em complementaridade com a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo
Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (Agéncia
FRONTEX);

e Regresso dos nacionais de paises terceiros a residir ilegalmente na UE;

e Integragdo dos nacionais de paises terceiros com residéncia legal; e
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e Asilo (com base no actual Fundo Europeu para os Refugiados®).

E evidente que a elaboragdo e a aplicacdo de politicas comuns, incluindo a legislagdo
comunitaria, em cada um destes quatro dominios responde a necessidade de garantir a
complementaridade, embora com diferentes objectivos operacionais. Tal significa que os
Estados-Membros se confrontam com obrigagdes desiguais em termos de nivel e de
intensidade, que devem ser preenchidas com o adequado apoio financeiro. Significa
igualmente que cada Estado-Membro deve estabelecer e promover medidas a nivel nacional
que lhe permita cumprir cabalmente as suas obrigagdes relativas a cada um dos quatro
dominios de ac¢do, mesmo quando s6 ¢ afectado de forma limitada.

Além disso, estas ac¢des tém bases juridicas diferentes nos Tratados e abrangem dominios
sujeitos as disposicdes dos Protocolos relativos a posicdo da Dinamarca, da Irlanda e do Reino
Unido ou do acervo de Schengen.

Por conseguinte, o programa-quadro “Solidariedade e gestdo dos fluxos migratorios” serd
composto por quatro instrumentos separados (mediante os quais se criam quatro “Fundos”)
que correspondem a cada um dos quatro dominios de ac¢ao.

Embora sejam executados através de quatro instrumentos juridicos diferentes, os quatro
Fundos constituem um conjunto coerente, tanto em termos politicos como operacionais: cada
Fundo reflecte os objectivos de uma ac¢ao que, em associagao com os trés outros, permitira o
desenvolvimento de um espago de liberdade. A execu¢do eficaz de cada uma das quatro
dimensdes € que levara a realizacdo dos objectivos gerais. Por conseguinte, os quatro Fundos
funcionardo segundo regras comuns de execucao e de gestdo, em conformidade com o mesmo
calendario estratégico e serdo objecto de procedimentos coordenados de avaliagdo e de
revisao (ver secgao 3).

ApoOs a entrada em vigor do Tratado Constitucional, a Comissdao podera examinar a
possibilidade de melhorar a racionalizagdo e a simplificacdo susceptiveis de resultar de uma
nova base juridica (nomeadamente o artigo I11-268.°).

A atribuicdo de recursos financeiros aos Estados-Membros no quadro de cada Fundo sera feita
em fung¢do de critérios especificos e objectivos que reflictam a situacdo de cada
Estado-Membro no que diz respeito as obrigacdes contraidas em nome e em beneficio global
da Comunidade no dominio de accdo em causa. Esses critérios serdo essencialmente
quantitativos. A fim de ter em conta simultaneamente a situacdo de partida dos
Estados-Membros e a sua evolugdo, os critérios serdo baseados o mais possivel em dados de
“stock” e dados de “fluxos™: tal permitird reforgar os fundos disponiveis num Estado-Membro

para apoiar, por exemplo, um nlimero crescente de pessoas pertencentes a mesma
populagdo-alvo.

Para este efeito, os instrumentos prevéem recorrer a estatisticas comunitarias ou, na sua falta,
a estatisticas nacionais. Embora possam surgir algumas dificuldades técnicas, considera-se
que a utilizagdo de estatisticas na atribuicdo dos Fundos devera ter como consequéncia
positiva uma maior aten¢do conferida a nivel nacional & comunicagdo atempada de dados
correctos. A proposta de utilizacdo destas estatisticas na atribuicdo dos Fundos para o periodo

} Decisdo 2004/904/CE do Conselho, de 2 de Dezembro de 2004, que cria o Fundo Europeu para os
Refugiados para o periodo de 2005 a 2010, JO L 381 de 28.12.2004, p. 52.
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de 2007 a 2013 ¢ exequivel, nomeadamente porque a futura legislagdo em matéria de
estatisticas sobre a migragdo deverd permitir uma melhor disponibiliza¢do e harmonizagao das
estatisticas.

No que diz respeito ao Fundo para as Fronteiras Externas, esta criada a possibilidade de um
mecanismo de ponderacdo que sera baseado, nomeadamente, na analise comum dos riscos
realizada pela Agéncia FRONTEX. Estdo previstas disposi¢des especiais para cobrir as
despesas especificas suplementares relacionadas com a execucao do regime FTD/FRTD em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 693/2003 do Conselho e com o Regulamento
(CE) n.° 694/2003 do Conselho.

No que diz respeito aos Fundos para os Refugiados, de Integracdo e de Regresso, cada
Estado-Membro receberd, com base no exemplo do Fundo Europeu para os Refugiados, um
pequeno montante fixo, visando garantir um nivel minimo de recursos para a realizacdo dos
objectivos.

2.3. Complementaridade com outros instrumentos e medidas

O programa-quadro constitui um dos instrumentos de ac¢do destinado a prosseguir o
desenvolvimento de politicas comuns nos dominios do asilo, da migracdo e das fronteiras
externas: deve estar estreitamente associado a execuc¢dao e ao desenvolvimento de outros
meios de accdo, nomeadamente a legislacdo. A solidariedade financeira deve servir objectivos
claramente definidos e permitir o co-financiamento de acg¢des que resultem numa mais-valia
significativa para a Comunidade. A utilizacdo dos Fundos deve estar estreitamente associada a
melhoria da situacdo nacional no que se refere a normas comuns ou produzir beneficios
colectivos a nivel da UE através da execucao de acgdes coordenadas ou conjuntas.

O estabelecimento e a aplicagdo do programa-quadro serdo complementares de outras
iniciativas e de outros organismos criados no ambito da politica comum em matéria de
migragao, de asilo e de fronteiras externas.

Em especial, o desenvolvimento de sistemas informdaticos de grande escala em apoio da
execugdo da politica em matéria de fronteiras externas e de vistos (Sistema de Informagao
sobre Vistos, Sistema de Informacdo de Schengen) e da politica em matéria de asilo
(EURODAC), representa um contributo importante para a solidariedade comunitaria gragas
ao estabelecimento de uma cooperag¢do e de um intercambio de informacgdes eficaz entre os
Estados-Membros. Embora ndo sejam abrangidos pelas previsdes orgamentais respeitantes ao
programa-quadro “Solidariedade e gestdo dos fluxos migratorios”, o desenvolvimento e a
exploracdo destes sistemas de informagdo representam compromissos a longo prazo, € os
actos juridicos que os estabelecem nao prevéem disposicdes que limitem a sua duracdo. Para
além da extensdo prevista para o alargamento, ndo se pode excluir uma evolucao das
funcionalidades durante o periodo de 2007 a 2013, a qual tera de ser coberta pelo orgamento
previsto na rubrica 3 do quadro financeiro proposto.

As actividades da Agéncia FRONTEX representam igualmente um instrumento eficaz para
reforgar a cooperacdo através da assisténcia técnica e operacional e da conjugacao de
equipamentos e recursos que podem ser colocados a disposicdo de todos os Estados
participantes. O desenvolvimento progressivo do ambito de acgcdo e das actividades da
Agéncia, em especial apos a avaliacdo programada para 2007, exigird recursos adequados no
ambito da rubrica 3 do futuro quadro financeiro. Os servigos da Comissdo associardo a
Agéncia FRONTEX a programagao e a avaliagao.
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Com base nos resultados da acgdo preparatoria actualmente em curso, a Comissao examinara
a possibilidade de criar um Observatdrio europeu da migragao, a fim de reforcar o controlo e a
analise dos aspectos pluridimensionais dos fendmenos da migracao e do asilo.

Foram tomadas medidas ndo sé para evitar qualquer tipo de risco de duplicacdo entre os
Fundos, mas igualmente para permitir sinergias sempre que sejam possiveis. Em especial, o
financiamento de medidas em matéria de regresso de requerentes de asilo recusados deixa de
ser elegivel no quadro do Fundo Europeu para os Refugiados a partir do primeiro ano do
programa plurianual que tem inicio em 1 de Janeiro de 2008.

O financiamento destinado ao Fundo de Regresso so esta previsto a partir de 2008, tendo em
conta, como sugerido no Programa da Haia, a necessidade de avaliar previamente os
resultados das medidas preparatorias de regresso (2005-2006).

Foi igualmente conferida uma especial atengdo a questdo da complementaridade e sinergia
das acgdes entre o Fundo de Integragdao e o Fundo Social Europeu (FSE), tanto na defini¢ao
dos objectivos do Fundo de Integracdo como a nivel da sua execucdo. Gragas a sua
abordagem especifica e inovadora, o Fundo de Integragdo estara, com efeito, em condigdes de
completar os objectivos mais amplos do FSE e de identificar estratégias e praticas eficazes
que se poderdo generalizar no quadro do FSE.

3. RACIONALIZACAO E SIMPLIFICACAO
3.1. Transicdo em relacdo aos instrumentos existentes

Os quatro Fundos criados a titulo do programa-quadro “Solidariedade e gestdo dos fluxos
migratérios” constituem um conjunto coerente ¢ apoiam plenamente o desenvolvimento de
politicas comuns nos dominios das fronteiras externas, da migragdo e do asilo, no pleno
respeito dos principios da solidariedade, da mais-valia, da adicionalidade e da
complementaridade. Os Fundos prosseguirdo e desenvolverdo ao seu nivel operacional
maximo as acg¢des associadas aos programas existentes e as acgdes preparatorias como ARGO
e INTIL, as acg¢des preparatdrias em matéria de gestdo do regresso e o Fundo Europeu para os
Refugiados (FER).

A segunda fase do FER teve inicio em 1 de Janeiro de 2005 e termina no final de 2010. Para
além de clarificar as condigdes de elegibilidade da vertente “regresso voluntario”, a proposta
de alteracdo do FER anexa a comunicagdo visa simplesmente harmonizar o seu calendario e
as suas modalidades de execucdo no que diz respeito ao sistema de gestdo e controlo com os
que sdo propostos pelos trés outros instrumentos: a sua dura¢do ¢ prolongada até¢ 2013 e as
novas disposi¢des entrardo em vigor em 1 de Janeiro de 2008, a fim de permitir a plena
aplicacdo do primeiro ciclo da programacao plurianual por for¢a da decisao em vigor, de 2005
a 2007. Apo6s esse periodo, o ciclo de programagao coincidird com o dos outros trés Fundos.

Convém, no entanto, prever que as revisoes sobre o contetido do FER serdo apresentadas
numa data posterior a 2005, conjuntamente com comunicagdes da Comissdo sobre,
nomeadamente:

e A Declaracao relativa a pessoas abrangidas por programas nacionais de reinstalagdo, a luz
do ambito de aplicacdo da decisdo do Conselho relativa ao FER II para o periodo
2005-2010, nos termos da qual a Comissao ¢ convidada a apresentar uma proposta de
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alteracdo do Fundo Europeu para os Refugiados até ao final de 2005, para ter em conta as
conclusdes do Conselho de 2 de Novembro de 2004 sobre a melhoria do acesso a solugdes
duradouras. As referidas conclusdes do Conselho solicitaram a Comissdao que apresentasse
a proposta de um regime comunitario em matéria de reinstalagdo. Deverdo ser
estabelecidas regras de financiamento ou de co-financiamento em matéria de reinstalacao
ao abrigo do regime acima referido, ou inclusivamente fora do seu ambito.

e O Programa da Haia solicita a criagao em 2005 de “estruturas adequadas que envolvam os
servicos nacionais de asilo dos Estados-Membros, tendo em vista facilitar a cooperacao
pratica num espirito de colabora¢dao”. Convém, portanto, examinar a questdo da inclusdo
destas estruturas no quadro das “ac¢des comunitarias”, bem como as opgdes preconizadas
para o Servigo Europeu de Apoio.

3.2. Disposicoes comuns em matéria de gestao e controlo

Como os objectivos do programa-quadro consistem em reforgar a execu¢do a nivel nacional
de politicas comuns, o mesmo serd executado mediante uma gestao partilhada entre os
Estados-Membros ¢ a Comissdo. Os Estados-Membros estardo assim em condi¢oes de
seleccionar as ac¢des com base numa avaliagdo exaustiva das necessidades e numa estratégia
adaptada a sua situacdo local, acordada em conjunto com a Comissdo. Como a gestdo
partilhada nao se pode aplicar a paises terceiros, algumas tarefas serdo delegadas, no quadro
da gestdo descentralizada, aos paises associados a execucdo, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen que participem no Fundo para as Fronteiras
Externas. As ac¢des comunitarias e a assisténcia técnica da Comissao, tal como mencionadas
nos projectos de instrumentos, serdo executadas pela Comissao no quadro da gestdo directa.

As disposi¢cdes adoptadas em matéria de funcionamento dos quatro instrumentos sio
idénticas: ciclos plurianuais de programacao estratégica (com dois periodos definidos de 2007
a 2010 e de 2011 a 2013), tendo por base as directrizes comunicadas pela Comissdo, a
afectacdo de recursos e a programacdo operacional fixadas anualmente, e avaliagdes
plurianuais.

Os sistemas de gestdo e controlo dos quatro Fundos devem ser igualmente alinhados,
objectivo para o qual os projectos de decisdes prevéem disposi¢des ou estruturas de execugao
comuns ou partilhadas (comité, disposi¢des nacionais de gestao e auditoria).

A necessidade de coeréncia e transparéncia ¢ a forca motriz subjacente as modalidades de
gestdo dos varios Fundos. Coeréncia, pois os projectos de instrumentos estabelecem as
condi¢des minimas aplicdveis aos sistemas de gestdo, de controlo interno e auditoria, bem
como a participacdo de cada interveniente. Transparéncia, pois os resultados do impacto de
cada parte do instrumento sdo conhecidos dos diferentes intervenientes. Os quatro projectos
de decisdes tém igualmente em conta as conclusdes das avaliagdes do mecanismo de
programacao e de reparticdo dos Fundos estruturais, a fim de criar mecanismos de reparti¢ao
que garantam, simultaneamente, uma concentracao de recursos sobre os objectivos principais
e estratégicos, um mecanismo de reparticao das verbas que permita uma execugdo eficaz tanto
a nivel nacional como comunitario € uma gestdo ¢ um controlo adequados do financiamento
comunitario.
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3.3. Avaliac¢ao e revisao

A avaliagdo da execucdo, dos resultados e dos efeitos dos instrumentos de ac¢do deve ser
efectuada em intervalos regulares, a fim de garantir a eficidcia da ac¢do. Trata-se de um
aspecto particularmente importante no contexto do programa-quadro “Solidariedade e gestao
dos fluxos migratorios™:

- Em primeiro lugar, durante 2005 e 2006, serdo realizados estudos complementares para
definir as prioridades das directrizes plurianuais iniciais no ambito do novo programa,
estabelecer também um quadro de controlo e de avaliacdo coerente e completo (incluindo a
defini¢do de grupos de indicadores comuns, simultanecamente quantitativos e qualitativos, em
termos de contributo, de rendimento e de resultados);

- Em segundo lugar, os resultados de uma primeira avaliagdo do funcionamento do
programa-quadro deverdo ser comunicados em 2010, aquando da revisdo do Programa da
Haia; os resultados desta avaliagdo incidirdo igualmente sobre a gestao e o funcionamento do
programa;

- Em terceiro lugar, as avaliagdes dos resultados dos programas plurianuais executados no
quadro dos Fundos deverdo ser comunicadas em 2012, a fim de tirar ensinamentos Uteis para
a sua renovagao e, em 2015, para verificar o seu impacto.

Da evolugdo das accdes e dos resultados das avaliagdes resultara também a possibilidade de
rever o programa e de o adaptar, se necessario, as necessidades e prioridades que surgiram ou
mudaram:

- Em 2009, a possibilidade de rever determinados aspectos do funcionamento dos Fundos,
nomeadamente as chaves de reparticdo financeira nos dominios da integracdo e das fronteiras
externas, em especial no caso de integragdo, a luz dos resultados da avaliagdo final das acc¢des
preparatorias langadas em 2005;

- No final de 2010, com base na primeira avaliacdo, a fim de estabelecer as principais
directrizes e prioridades para o futuro do programa-quadro.

4. RECURSOS FINANCEIROS

O montante global previsto para o programa-quadro “Solidariedade e gestdo dos fluxos
migratérios” € de 5 866 milhdes de euros para o periodo 2007-2013 (em pregos correntes). No
ambito desta dotacdo, 1 184 milhdes de euros estdo previstos para o dominio do asilo; 759
milhdes de euros para o Fundo de Regresso; 1 771 milhdes de euros para a integragao de
nacionais de paises terceiros; por Ultimo, 2 152 milhdes de euros para a gestdo das fronteiras
externas. Os montantes atribuidos aos Estados-Membros nao serdo transferiveis entre Fundos.

Para além do montante global destinado ao programa-quadro acima indicado, a Agéncia
FRONTEX recebera um montante indicativo de 285,1 milhdes de euros para o periodo
2007-2013, enquanto o custo da implementacdo de sistemas de informacao de grande escala
esta calculado em mais de 900 milhdes de euros; por ultimo, a eventual criagdo de um
Observatorio europeu da migragdo no quadro da prossecucao das actuais ac¢des preparatorias
foi igualmente or¢amentada num montante indicativo de 62,3 milhdes de euros para 0 mesmo
periodo.
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ANEXO

que estabelece 0 programa-quadro “Solidariedade e gestao dos fluxos migratorios” para
o periodo de 2007 a 2013

Complementaridade com agéncias e outros instrumentos no dominio da liberdade, da
seguranca e da justica

As Perspectivas Financeiras prevéem varios instrumentos complementares que contribuirdo
para a realizagdo dos objectivos politicos estabelecidos no dominio da justiga, da liberdade e
da seguranca:

— Os programas-quadro que substituirdo o grande numero de rubricas orgamentais
actualmente geridas pela Comissdo na matéria;

— O financiamento comunitario das agéncias ¢ dos organismos da Comunidade ou da Uniao;
— O desenvolvimento e a gestao de sistemas de informag¢ao de grande escala.

As agéncias abaixo indicadas, activas no dominio contemplado pelo programa-quadro citado,
serdo cobertas pelas novas Perspectivas Financeiras:

e A Agéncia Europeia de Gestao da Cooperacao Operacional nas Fronteiras Externas,
estabelecida pelo Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho, de 26 de Outubro de
2004, que cria uma Agéncia Europeia de Gestao da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (JO L 349 de 25.11.2004, p. 1).

Outros instrumentos existentes continuardo a ser aplicados, embora ndo sejam abrangidos
pelo novo programa-quadro. Estes instrumentos sdao respeitantes ao desenvolvimento e a
implementagdo de sistemas informaticos de grande escala nas politicas ligadas ao asilo, a
migragao e as fronteiras externas, tendo sido estabelecidos por actos legislativos do Conselho
e/ou do Parlamento Europeu:

e O sistema EURODAC, estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 2725/2000 do Conselho,
de 11 de Dezembro de 2000, relativo a criagdo do sistema "Eurodac" de comparagao das
impressoes digitais para efeitos da aplicagdo efectiva da Convengao de Dublin (JO L 316
de 15.12.2000, p. 1) e do Regulamento (CE) n.° 343/2003 do Conselho, de 18 de Fevereiro
de 2003, que estabelece os critérios € mecanismos de determinacdo do Estado-Membro
responsavel pela andlise de um pedido de asilo apresentado num dos Estados-Membros por
um nacional de um pais terceiro (JO L 50 de 25.2.2003, p. 1);

e O Sistema de Informacao sobre Vistos (VIS), instituido pela Decisdao 2004/512/CE do
Conselho, de 8 de Junho de 2004, que estabelece o Sistema de Informagdo sobre Vistos
(VIS) (JO L 213 de 15.6.2004, p. 5), em relacdo ao qual a Comissdo apresentou uma
proposta (COM (2004) 835) que define o objectivo, as funcionalidades do Sistema de
Informacao sobre Vistos (VIS), bem como as responsabilidades dele decorrentes;

e O Sistema de Informaciao de Schengen (SIS II), em relacdo ao qual a Comissao preveé

apresentar uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho antes do
final do primeiro trimestre de 2005.
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O desenvolvimento e o funcionamento destes sistemas de informacdo representam
compromissos a longo prazo e os actos legislativos que os estabelecem ndo prevéem
disposi¢des que limitem a sua duragdo. Para além da extensdo prevista para o alargamento,
ndo se pode excluir a inclusdo de novas funcionalidades durante o periodo 2007-2013.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO

A preparacao das Perspectivas Financeiras para 2007-2013 foi orientada desde o inicio por
uma abordagem centrada nas prioridades politicas com a finalidade de assegurar a coeréncia
entre os objectivos politicos e as verbas atribuidas para a sua prossecucdo. Neste contexto, a
criacdo de um espago de liberdade, de seguranca e de justica € considerada uma das principais
prioridades da Unido Europeia para os proximos anos, beneficiando de um aumento
substancial dos recursos financeiros que lhe sdo consagrados. Nas suas comunicagdes
“Construir o nosso futuro em comum - Desafios politicos e recursos or¢amentais da Unido
alargada, 2007-2013"" e “Perspectivas Financeiras 2007-2013, a Comissio sublinhou
também a importancia de aproveitar a revisdo dos instrumentos juridicos das préximas
Perspectivas Financeiras para dar um impulso significativo no sentido de uma maior
simplificacdo. Ao estruturar as suas propostas em torno de trés programas gerais baseados em
prioridades politicas (“Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios”, “Direitos fundamentais
e justica, “Seguranga e proteccao das liberdades”), a Comissdo estabelece um quadro claro
para o desenvolvimento das intervencdes financeiras da Comunidade em apoio dos trés
objectivos de justi¢a, de liberdade e de seguranca.

O contetido destes programas foi pormenorizado num documento de trabalho da Comissao6
que identificou o seguinte objectivo principal para o programa geral “Solidariedade e gestao
dos fluxos migratérios™: apoiar o principio de solidariedade na gestdo dos fluxos de pessoas
garantindo uma partilha equitativa das responsabilidades entre Estados-Membros no que diz
respeito ao encargo financeiro resultante da introdug¢do de uma gestdo integrada das
fronteiras externas da Unido e da realizag¢do de politicas comuns de asilo e de imigragao. (..)

Esta solidariedade deve reforgar e apoiar a execucdo da politica e da legislacdo comunitarias
no que diz respeito a quatro dimensdes complementares da gestdo dos fluxos migratorios:

e A gestdo integrada das fronteiras externas, para assegurar um grau equivalente e uniforme
de protec¢do nas fronteiras externas;

e A politica em matéria de asilo, como ja sucede com o Fundo Europeu para os Refugiados’,
destinada a apoiar o desenvolvimento e¢ a execu¢ao de uma politica comum europeia de
asilo baseada na solidariedade entre Estados-Membros e a promover o equilibrio nos
esforcos dos Estados-Membros ao acolherem refugiados e pessoas deslocadas e suportarem
as consequéncias desse acolhimento;

e A luta contra a imigracao ilegal e, em especial, o regresso de nacionais de paises terceiros
em situacdo irregular na UE ou de pessoas que tenham migrado de forma irregular para a
UE;

4 SEC(2004)101 de 10.2.2004.
> SEC(2004) 487 de 14.7.2004.
6 Comunicacdo de Antonio Vitorino a Comissdo de 28 de Setembro de 2004, [SEC (2004) 1195]:

“Giving na operational dimension to the area of freedom, security and justice: Policy context and
orientations for future financial interventions”.

7 Decisdo 2004/904/CE do Conselho, de 2 de Dezembro de 2004, que cria o Fundo Europeu para os
Refugiados para o periodo de 2005 a 2010, JO L 381 de 28.12.2004.
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e A admissdo e a integragdo de nacionais de paises terceiros, em especial no que diz respeito
a sua integracdo social, civica e cultural, para que se instalem e tomem parte activa em
todos os aspectos das sociedades europeias.

2. JUSTIFICACAO DA ACCAO - MODIFICACOES INTRODUZIDAS AO FUNDO EUROPEU
PARA OS REFUGIADOS

A primeira expressio desta referida solidariedade foi a criagdo, em 2000, do FER®, depois de
trés anos de acgdes preparatérias. Solicitado pelo Parlamento Europeu e criado com base
numa proposta da Comissao, o FER permitiu estabelecer as bases de uma solidariedade
comunitaria em matéria de acolhimento de requerentes de asilo e de pessoas que necessitam
de protec¢do internacional no quadro de uma abordagem global, bem como concluir o acordo
sobre a directiva relativa a proteccdo temporaria no caso de afluxo macico de pessoas
deslocadas. A primeira fase de harmonizacao legislativa que estabelece o sistema comum
europeu de asilo estd quase concluida e, tal como previsto na decisdo original, o Conselho
teve de reexaminar esta decisdo at¢ 31 de Dezembro de 2004 com base numa proposta
apresentada pela Comissao.

Em 2003 foi realizada uma avaliagdo exaustiva e uma consulta alargada das partes
interessadas: a avalia¢do intercalar do FER I foi finalizada em Novembro de 2003 e uma
conferéncia de revisdo com participacao alargada foi realizada em 30 e 31 de Outubro de
2003. Com base nos resultados dessa avaliagio e num estudo de impacto aprofundado’, a
Comissao adoptou, em 12 de Fevereiro de 2004, uma proposta relativa a segunda fase do FER
para o periodo de 2005 a 2010'°. A deciséo foi adoptada pelo Conselho em 2 de Dezembro de
2004.

A segunda fase do FER compreende muitas disposi¢des € mecanismos que sdo agora
propostos para os trés outros Fundos que compdem o programa geral "Solidariedade e gestao
dos fluxos migratérios”:

e uma programag¢ao mais estratégica das intervencdes do Fundo, na qual a Comissao devera
desempenhar um papel de lideranga mais importante, tendo em conta o quadro legislativo
comunitario adoptado em matéria de politica de asilo;

e ainclusdo entre os critérios de reparticdo dos fundos entre os Estados-Membros, nao so6 da
populagdo-alvo, mas também da necessidade, para os novos Estados-Membros em
especial, de efectuar investimentos estruturais destinados a assegurar a eficacia dos
sistemas nacionais em matéria de asilo;

e uma programacao e um faseamento temporal das ac¢des que permitam uma maior utilidade
e viabilidade dos resultados, através de estratégias plurianuais baseadas num processo de
consulta (entre parceiros nacionais e entre os Estados-Membros e a Comissao);

$ Decisdo 2000/596/CE do Conselho, de 28 de Dezembro de 2000, que cria o Fundo Europeu para os
Refugiados para o periodo de 2000 a 2004, JO L 252 de 6.10.2000, p. 12.

i SEC(2004)161 de 12.2.2004.

10 COM(2004) 102 de 12.2.2004: Proposta de Decisdo do Conselho que cria o Fundo Europeu para os

Refugiados para o periodo de 2005 a 2010.
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e um refor¢co das disposicdes respeitantes a gestdo partilhada, juntamente com um apoio
acrescido a nivel comunitdrio (um quadro financeiro e administrativo comum e
instrumentos de gestdo comuns) para garantir a aplicacdo do instrumento em conformidade
com o principio da boa gestao financeira.

Além disso, a proposta prevé um aumento gradual do orcamento, mais substancial a partir de
2008, enquanto expressao firme da solidariedade comunitaria, tendo em vista obter resultados
significativos e um forte impacto ndo s6 a nivel dos grupos-alvo, mas também dos proprios
sistemas.

Tendo em conta a recente avaliagdo e revisdo desta proposta, bem como a duracdo deste
instrumento, as modificagdes a introduzir ao FER no ambito da adopc¢ao do programa geral
“Solidariedade e gestdo dos fluxos migratorios™ a titulo das novas Perspectivas Financeiras,
devem, portanto, orientar-se para os procedimentos de racionaliza¢ao (por forma a alinha-los
com as propostas para os outros trés Fundos), a duracao de execugdo (prorrogacao até 2013) e
a complementaridade e sinergias (em especial no que diz respeito as acgdes previstas a titulo
do “Fundo de Regresso™).

2.1. Duracio do instrumento

Como a fase actual do FER decorre até 2010, ¢ proposto prolongar a sua duragdo até ao final
das Perspectivas Financeiras, ou seja, 2013. Em termos operacionais, equivale a execugao de
um terceiro programa plurianual (2011-2013). Contudo, como os Estados-Membros estdo
actualmente a iniciar, a titulo do FER II, a execu¢dao do primeiro programa estratégico
plurianual, que vigora de 2005 até ao final de 2007, ¢ proposto que a data de entrada em vigor
da presente proposta seja o inicio do primeiro ano do segundo periodo de programagado
plurianual, ou seja, em 1 de Janeiro de 2008.

2.2. Racionalizacido dos sistemas de gestio e controlo

O FER II (2005-2010) ja compreende disposi¢des pormenorizadas sobre a execugdo
operacional da gestao partilhada. Para assegurar a coeréncia e possiveis regras comuns no que
diz respeito aos procedimentos de gestdo e controlo dos outros trés fundos propostos, no
ambito do presente programa geral, a Comissao propde adoptar as mesmas disposi¢des para o
conjunto dos quatro Fundos.

Estas disposi¢des foram definidas tendo em conta, designadamente, a reforma do sistema de
execugdo dos Fundos estruturais'', bem como as directrizes estabelecidas pela Comissdo para
a definicdo das responsabilidades respectivas da Comissao ¢ dos Estados-Membros na sua
Comunicagdo de 6 de Setembro de 2004'%. Para ndo complicar a aplicacio dos sistemas de
gestdo e controlo, € proposto que também entrem em vigor apos a conclusdo da primeira fase
plurianual, ou seja, em 1 de Janeiro de 2008.

Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu ¢ o Fundo de Coesdo, COM(2004) 492 final de
14.7.2004.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada “As responsabilidades dos
Estados-Membros e da Comissdo na gestdo partilhada dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo -
Situagdo actual e perspectivas para o novo periodo de programagdo apds 20067, COM(2004) 580 final
de 6.9.2004.
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2.3. Complementaridade e sinergias

O FER foi o primeiro instrumento financeiro comunitario que exprimiu a solidariedade entre a
Comunidade e os Estados-Membros na gestdo das consequéncias da introdugdo de politicas
comuns no dominio das fronteiras externas, da imigra¢do e do asilo. Com a apresentagdo da
proposta de criacdo de um programa geral coerente, o FER torna-se parte de um conjunto de
medidas que tém por objectivo criar condigdes uniformes a nivel europeu.

Para este efeito, a presente proposta, juntamente com os projectos de decisdes que criam o
Fundo para a Integragdo de nacionais de paises terceiros legalmente residentes, o Fundo para
as Fronteiras Externas e o Fundo Europeu de Regresso, prevé a criacdo de mecanismos que
garantem uma abordagem coerente da programacdo, execucdo e avaliacdo dos quatro
instrumentos. Compreende igualmente a alteragcdo do ambito de aplicacdo das acgdes
elegiveis em matéria de regresso, a fim de evitar uma eventual sobreposi¢cdo com o Fundo de
Regresso proposto. O financiamento de medidas em matéria de regresso de requerentes de
asilo recusados deve ser efectuado ao abrigo do Fundo de Regresso e, portanto, deixa de ser
elegivel ao abrigo do programa-quadro do FER a partir do primeiro ano do programa
plurianual que tem inicio em 1 de Janeiro de 2008.

As razdes para esta linha diviséria entre os dois Fundos sdo explicadas mais
pormenorizadamente no estudo de impacto aprofundado.

3. ADAPTACAO A EVOLUCAO FUTURA

A Comissdo apresentard posteriormente uma proposta de revisdo do FER. As alteracdes terao
em conta, designadamente, o Programa da Haia e a Declaragdao sobre pessoas abrangidas por
programas nacionais de reinstalacdo no ambito da Decisdo do Conselho relativa ao FER II
para o periodo 2005-2010.

As alteragdes estao relacionadas com os seguintes aspectos:

e Na Declaragdo sobre pessoas abrangidas por programas nacionais de reinstalacdo, a
Comissao ¢ convidada a apresentar uma proposta de alteracdo do Fundo Europeu para os
Refugiados até ao final de 2005 por forma a ter em conta as conclusdes do Conselho de 2
de Novembro de 2004 sobre a melhoria do acesso a solugdes duradouras. As conclusdes do
Conselho solicitaram a Comissdo que apresentasse a proposta de um regime comunitario
em matéria de reinstalacdo. Por conseguinte, numa proposta de revisdo do FER,
necessitardo de ser estabelecidas regras de financiamento ou de co-financiamento em
matéria de reinstalacdo ao abrigo do dispositivo acima referido, ou inclusivamente fora do
seu ambito.

e O Programa da Haia solicita a criacdo em 2005 de “estruturas adequadas que envolvam os
servicos nacionais de asilo dos Estados-Membros, tendo em vista facilitar a cooperacao
pratica num espirito de colaboracdo”. Por conseguinte, hd que analisar como se poderao
apoiar tais estruturas.

Estdo previstas para o Outono de 2005 comunicagdes sobre estes aspectos, bem como a
proposta de alteracao do FER.
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4. IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A ficha financeira que acompanha a proposta relativa a segunda fase do FER, de Fevereiro de
2004, continua valida, tendo em consideragdo o numero ainda bastante significativo de
pedidos de asilo apresentados nos Estados-Membros. O regresso voluntério de requerentes de
asilo recusados representa actualmente uma pequena parte das ac¢des executadas gracas ao
Fundo e, portanto, € pouco provavel que a supressao destas ac¢cdes do ambito do Fundo venha
a ter consequéncias significativas em termos orcamentais.

A prorrogacdo do Fundo para 2011-2013 deverd acompanhar as estimativas de 2004, tendo
em conta as novas prioridades e ac¢des que deverao provavelmente ser aditadas pela proposta
prevista para o Outono de 2005. A dotacdo financeira do Fundo para 2005 e 2006 eleva-se a
114,09 milhdes de euros. A sua dotagdo financeira ao abrigo das Perspectivas Financeiras
propostas pela Comissdo para 2007-2013 ¢ de 1 184 milhdes de euros. Para o periodo
2008-2013, o montante € de 1 112,7 milhdes de euros.

Convém também manter um montante especifico de reserva destinado a aplicacdo de medidas
de emergéncia. Este montante (10 milhdes de euros por ano) manter-se-a inalterado durante
todo o periodo em causa; ¢ necessario para cobrir as primeiras semanas de intervengdo no
caso de afluxo macigo de refugiados, podendo ser seguidamente completado por alteracdes a
introduzir aos programas plurianual e anuais normais nos Estados-Membros.

17

PT



PT

2005/0046 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria 0 Fundo Europeu para os Refugiados para o periodo de 2008 a 2013 no Ambito

do programa geral “Solidariedade e gestao dos fluxos migratorios”

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 2, alinea
b), do artigo 63.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo',

., , . . 14
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu ,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides'”,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado'®,

Considerando o seguinte:

(D

)

Com o objectivo de estabelecer progressivamente um espagco de liberdade, de
seguranca e de justica, o Tratado que institui a Comunidade Europeia preve, por um
lado, a adop¢do de medidas destinadas a garantir a livre circulagdo de pessoas, em
conjugacao com medidas de acompanhamento relativas aos controlos nas fronteiras
externas, ao asilo e a imigragdo e, por outro, a adopcdo de medidas em matéria de
asilo, de imigracgdo e de protecgao dos direitos dos nacionais de paises terceiros.

O Conselho Europeu, na sua sessdo extraordinaria de Tampere, de 15 e 16 de Outubro
de 1999, reafirmou a sua vontade de criar um espago de liberdade, de segurancga e de
justica. Nessa perspectiva, € necessario que uma politica europeia comum em matéria
de asilo e de imigracao vise simultaneamente um tratamento equitativo dos nacionais
de paises terceiros e uma melhor gestdo dos fluxos migratérios. Uma politica comum
em matéria de asilo, que inclua um sistema comum europeu de asilo, faz parte
integrante do objectivo da Unido Europeia de estabelecer progressivamente um espaco
de liberdade, de seguranga e de justica aberto as pessoas que, obrigadas pelas
circunstancias, procuram legitimamente protec¢ao na Comunidade.

A aplicacao desta politica deve assentar na solidariedade entre os Estados-Membros e
pressupde mecanismos que garantam uma reparti¢do equilibrada do esforgo entre os

JOC..de...
JOC..de...
JOC..de...
JOC..de...
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©)

(6)

()

()

©)

Estados-Membros ao acolherem refugiados e pessoas deslocadas e suportarem as
consequéncias decorrentes desse acolhimento. Foi com este objectivo que foi criado o
Fundo Europeu para os Refugiados para o periodo de 2000 a 2004 pela Decisdo
2000/596/CE"". Esta decisio foi substituida pela Decisdo 2004/904/CE do Conselho,
de 2 de Dezembro de 2004, que cria o Fundo Europeu para os Refugiados para o
periodo de 2005 a 2010'®. Assim se assegurou a continuagdo da solidariedade entre os
Estados-Membros, a luz da legislagdo comunitaria recentemente adoptada em matéria
de asilo e aproveitando a experiéncia adquirida com a execuc¢do do Fundo para o
periodo de 2000 a 2004.

A luz das propostas da Comissdo sobre a criagdo do Fundo Europeu para a Integragdo
dos nacionais de paises terceiros legalmente residentes, do Fundo Europeu de
Regresso dos nacionais de paises terceiros em situacdo irregular (a seguir designado
“Fundo de Regresso) e do Fundo para as Fronteiras Externas para o periodo de 2007
a 2013 no ambito do programa geral “Solidariedade e gestdo dos fluxos migratorios”,
especialmente tendo em vista estabelecer regras comuns de gestdo, de controlo e de
avaliacdo, ¢ conveniente criar um novo Fundo Europeu para os Refugiados.

E necessario adaptar a duragdo do Fundo a duragio do quadro financeiro plurianual,
tal como previsto no Acordo Interinstitucional aplicdvel para o periodo de 2008 a
2013.

O presente instrumento ¢ concebido para se inscrever num quadro coerente intitulado
programa geral “Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios”, que tem por
finalidade tratar a questdo da partilha equitativa das responsabilidades entre
Estados-Membros no que diz respeito ao encargo financeiro resultante da introducao
de uma gestdo integrada das fronteiras externas da Unido e da realizagdo de politicas
comuns em matéria de asilo e de imigragdo, desenvolvidas em conformidade com o
Titulo IV do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

E necessario apoiar os esfor¢os desenvolvidos pelos Estados-Membros para
proporcionar aos refugiados e as pessoas deslocadas condigdes de acolhimento
adequadas e aplicar procedimentos de asilo equitativos e eficazes por forma a proteger
os direitos das pessoas que necessitam de protec¢do internacional.

A integragdo dos refugiados na sociedade do pais em que se instalam ¢ um dos
objectivos da Convencao de Genebra, de 28 de Julho de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados, completada pelo Protocolo de Nova Iorque, de 31 de Janeiro de 1967. E
necessario que estas pessoas possam partilhar os valores consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Para o efeito, serd conveniente apoiar a
accdo desenvolvida pelos Estados-Membros para promover a sua integragdo social,
econdmica e cultural, j& que esta contribui para a coesao econdmica e social, cuja
manuten¢do e refor¢o figuram entre os objectivos fundamentais da Comunidade,

previstos no artigo 2.° e no n.° 1, alinea k), do artigo 3.° do Tratado.

E necessaria uma ajuda concreta para criar ou melhorar as condi¢des que permitam aos
refugiados e as pessoas deslocadas que o desejem, decidir com pleno conhecimento de

JO L 252 de 6.10.2002, p. 12.
JO L 381 de 28.12.2004.
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(10)

&y

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

causa, abandonar o territorio dos Estados-Membros e regressar ao seu pais de origem,
em complementaridade com as disposi¢des do Fundo Europeu de Regresso.

E conveniente constituir uma reserva financeira destinada a aplicacdo de medidas de
emergéncia, a fim de fornecer uma protec¢ao temporaria no caso de afluxo macigo de
pessoas deslocadas, nos termos da Directiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de Julho
de 2001, relativa a normas minimas em matéria de concessdo de protec¢do temporaria
no caso de afluxo maci¢o de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar
uma reparticdo equilibrada do esfor¢co assumido pelos Estados-Membros ao acolherem
estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento'.

O apoio do Fundo serd mais eficaz e melhor orientado se o co-financiamento das
accoOes elegiveis se basear em duas programagdes plurianuais € num programa de
trabalho anual, elaborados por cada Estado-Membro em fun¢do da sua situacdo e
necessidades.

E justo proceder a reparticdo dos recursos proporcionalmente aos esfor¢os assumidos
por cada Estado-Membro ao acolherem refugiados e pessoas deslocadas, incluindo
refugiados que beneficiem de proteccdo internacional ao abrigo dos programas
nacionais.

No contexto da gestdo partilhada referida no n.° 1, alinea b), do artigo 53.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.® 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que
institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades
Europeias™, é conveniente especificar as condi¢des que permitam a Comissdo exercer
as suas competéncias em matéria de execucdo do orcamento geral das Comunidades
Europeias, bem como clarificar as obrigagdes de cooperagdo que incumbem aos
Estados-Membros. A aplicacdo destas condigdes permitira & Comissdo assegurar-se
que o Fundo ¢ utilizado pelos Estados-Membros no respeito da legalidade, da
regularidade e da conformidade com o principio da boa gestdo financeira na acepg¢ao
do artigo 27.° do Regulamento Financeiro.

A Comissdo deve estabelecer a reparticdo indicativa das dotagdes autorizadas
disponiveis através de um método objectivo e transparente.

O Fundo deve financiar, a titulo da assisténcia técnica, as avaliagdes, a melhoria da
capacidade administrativa ligada a gestdo do Fundo, estudos, projectos-piloto e
intercdmbios de experiéncias visando, em especial, fomentar abordagens e praticas
inovadoras.

Os Estados-Membros devem adoptar medidas adequadas para garantir o correcto
funcionamento do sistema de gestdo e controlo. Para este efeito, convém estabelecer
os principios gerais e as funcdes necessarias que todos os programas devem assegurar.

E necessario prever a designagdo de uma unica autoridade responsavel pela gestio das
intervengdes do Fundo em cada Estado-Membro e clarificar as suas responsabilidades.
Convém igualmente prever a designacdo da autoridade de auditoria e definir as suas
fungdes. Além disso, a fim de garantir uma qualidade uniforme em matéria de

20

JO L 212 de 7.8.2001, p. 12.
JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

20

PT



PT

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

certificagdo das despesas antes da sua transmissdo a Comissdo e de clarificar a
natureza ¢ a qualidade das informagdes em que estas declaracdes de despesas se
baseiam, convém prever a designacao da autoridade de certificagao.

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, os
Estados-Membros sdo os primeiros responsaveis pela execucdo e controlo das
intervengoes.

Devem ser especificadas as obrigacdes dos Estados-Membros no que se refere aos
sistemas de gestdo e controlo, a certificagdo das despesas, bem como a prevencao,
deteccdo e correccao de irregularidades e de infracgdes do direito comunitario, a fim
de garantir uma execugdo eficaz e correcta dos programas plurianuais e anuais. Em
especial, no que respeita a gestdo e ao controlo, ¢ necessario determinar as
modalidades mediante as quais os Estados-Membros oferecem garantias de que os
sistemas estdo criados e funcionam satisfatoriamente.

Sem prejuizo dos poderes da Comissdo no que respeita ao controlo financeiro, deve
ser reforcada a cooperacao entre os Estados-Membros ¢ a Comissdo neste ambito,
devendo ser clarificados os critérios que permitem a esta ultima determinar, no
contexto da sua estratégia de controlo dos sistemas nacionais, o nivel de garantia que
pode obter de organismos de auditoria nacionais.

A eficacia e o impacto das ac¢des financiadas pelo Fundo dependem igualmente da
sua avaliacdo. Convém especificar as responsabilidades dos Estados-Membros e da
Comissdo nesta matéria, bem como as modalidades que garantem a fiabilidade da
avaliagdo.

E conveniente, por um lado, avaliar as ac¢des na perspectiva do seu reexame intercalar
e apreciacdo dos seus efeitos e, por outro, integrar o processo de avaliacdo no
acompanhamento das acgoes.

A presente decisdo estabelece, para o conjunto da duragdo do programa, uma dotagdo
financeira que deve constituir para a Autoridade Orgamental a referéncia privilegiada,
na acepg¢do do ponto 33 do Acordo Interinstitucional, de 6 de Maio de 1999, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissdao sobre a disciplina or¢amental ¢ a
melhoria do processo orgamental®'.

Atendendo a que o objectivo da presente decisdo, ou seja, promover uma reparticao
equilibrada dos esfor¢os assumidos pelos Estados-Membros ao acolherem refugiados e
pessoas deslocadas, ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros, e
pode pois, devido a dimensdo e aos efeitos da acc¢do prevista, ser melhor alcangado a
nivel comunitario, a Comunidade pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com
o principio da proporcionalidade, previsto no mesmo artigo, a presente decisdo nao
excede o necessario para alcancgar estes objectivos.
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(25) As medidas necessarias a execu¢dao da presente decisdo devem ser aprovadas nos
termos da Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as
regras de exercicio das competéncias de execugdo atribuidas & Comissdo™.

(26) Em conformidade com os artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicdo da
Dinamarca anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia, a Dinamarca ndo participa na aprovagdo da presente decisdo,
nao lhe esta vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

CAPITULOI )
OBJECTO, OBJECTIVOS E ACCOES

Artigo 1.°
Objecto e Aambito de aplicacdo

E criado, para o periodo de 1 de Janeiro de 2008 a 31 de Dezembro de 2013, o Fundo Europeu
para os Refugiados, a seguir designado “Fundo”, no ambito do programa geral “Solidariedade
e gestdo dos fluxos migratorios”, a fim de contribuir para reforcar o espaco de liberdade, de
segurancga e de justica.

A presente decisao define os objectivos para os quais o Fundo contribui, a sua execugao, os
recursos financeiros disponiveis e os critérios de reparticdo para a sua atribuigao.

Estabelece as normas de gestdio do Fundo, incluindo as disposi¢des financeiras e os
mecanismos de acompanhamento e de controlo com base numa partilha de responsabilidades
entre a Comissao e os Estados-Membros.

Artigo 2.°

Objectivos gerais do Fundo

1. O Fundo tem por objectivo geral apoiar e encorajar os esfor¢cos assumidos pelos
Estados-Membros ao acolherem refugiados e pessoas deslocadas e suportarem as
consequéncias desse acolhimento, através do co-financiamento das ac¢des previstas
na presente decisao, tendo em conta a legislagdo comunitaria nestes dominios.

2. O Fundo contribui para financiar a assisténcia técnica por iniciativa dos
Estados-Membros ou da Comissdo.

Artigo 3.°

Accoes elegiveis nos Estados-Membros

2 JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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O Fundo financiara ac¢des executadas nos Estados-Membros relativas a um ou mais
dos seguintes aspectos:

(a)
(b)

(c)

Condi¢des de acolhimento e procedimentos de asilo;

Integracdo das pessoas referidas no artigo 6.°, cuja permanéncia no
Estado-Membro em causa tenha um caracter duradouro e estavel;

Regresso voluntario das pessoas referidas nos n.°s 1, 2 e 4 do artigo 6.°, desde
que nao tenham adquirido uma nova nacionalidade, e das pessoas referidas no
n.° 3 do artigo 6.°, desde que ndo tenham recebido uma decisdo negativa ao seu
pedido de proteccao internacional.

Em matéria de condigdes de acolhimento e de procedimentos de asilo, as accdes
susceptiveis de beneficiar de financiamento incluirao:

(a)
(b)
(c)

(d)
(e)

(®

(2

Os servicos ou infra-estruturas de alojamento;
A prestagdo de ajuda material e de cuidados médicos e psicoldgicos;

A assisténcia social, a informagdo ou a ajuda no ambito das formalidades
administrativas;

A assisténcia juridica e linguistica;

A educacgao, a formacgdo linguistica e outras iniciativas consentaneas com o
estatuto da pessoa em causa;

A prestacdo de servigos de apoio, como traducao e formagao, que contribua
para melhorar as condi¢des de acolhimento e a eficacia e qualidade dos
procedimentos de asilo;

A informacao das comunidades locais que interajam com as pessoas recebidas
no pais de acolhimento.

Em matéria de integracdo na sociedade dos Estados-Membros das pessoas referidas
no n.° 1, alinea b), do artigo 3.°, ¢ dos membros da sua familia, as acgdes
susceptiveis de beneficiar de financiamento incluirdo:

(2)

(b)

(©)

(d)

O aconselhamento e a assisténcia nos dominios do alojamento, dos meios de
subsisténcia, da integragdo no mercado de trabalho e dos cuidados médicos,
psicoldgicos e sociais;

Accdes que facilitem a adaptacdo dos beneficidrios a sociedade do Estado-
Membro, inclusivamente no plano socio-cultural, bem como a partilha dos
valores consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

Acgdes de incentivo a participagdao duradoura e sustentavel dos beneficiarios na
vida civica e cultural;

Medidas vocacionadas para a educagdao, a formagdo profissional e o
reconhecimento das qualifica¢des e diplomas;
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(e)

()

(2

(h)

Acgdes destinadas a promover as capacidades pessoais € a tornar estas pessoas
economicamente autonomas;

Acgdes tendentes a fomentar um contacto genuino e um dialogo construtivo
entre essas pessoas e a sociedade de acolhimento, incluindo acg¢des que
incentivem o envolvimento dos principais parceiros, como a populacdo em
geral, as autoridades locais, as associagdes de refugiados, os grupos de
voluntarios, os parceiros sociais € a sociedade civil em geral;

Medidas de apoio a aquisicdo de competéncias por essas pessoas, incluindo no
dominio da formagao linguistica;

Accgdes que promovam a igualdade de acesso e de oportunidades no ambito da
relacdo dessas pessoas com as instituigdes publicas.

Em matéria de regresso voluntario, as acg¢des susceptiveis de beneficiar do
financiamento do Fundo incluirdo:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

A informacdo e os servigos de aconselhamento relativos a iniciativas ou
programas de regresso voluntario;

A informagdo relativa a situagdo no pais ou regido de origem ou da anterior
residéncia habitual;

A formacdo geral ou profissional e a ajuda a reintegracao;

Acgdes das comunidades de origem residentes na Unido Europeia que se
destinem a facilitar o regresso voluntario das pessoas abrangidas pela presente
decisio;

Accdes que facilitem a organizagdo e aplicagdo de programas nacionais de
regresso voluntario.

As acgdes previstas nos n.°s 1 a 4 visam, em especial, promover a aplicacdo das
disposi¢des da legislacdo comunitdria pertinentes no dominio do sistema comum
europeu de asilo.

As acgdes terdo em conta a situagdo especifica das pessoas vulneraveis como
menores, menores nao acompanhados, deficientes, idosos, gravidas, familias
monoparentais com filhos menores e pessoas que tenham sido vitimas de tortura,
violag@o ou outras formas graves de violéncia psicologica, fisica ou sexual.

Artigo 4.°

Accgoes de interesse para a Comunidade

Por iniciativa da Comissdo, o Fundo pode financiar até ao limite de 7% dos seus
recursos disponiveis, acgdes transnacionais ou de interesse para a Comunidade no
seu todo (“acgdes comunitarias”) em matéria de politica de asilo e medidas
aplicaveis aos grupos-alvo referidos no artigo 6.°.
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2.

Para poderem ser elegiveis para financiamento, as ac¢cdes comunitarias devem, em

especial:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

®

Aprofundar a cooperagdo comunitaria no ambito da aplicagdo da
legislacdo comunitaria e das boas praticas;

Apoiar a criagdo de redes de cooperagdo transnacionais e de
projectos-piloto baseados em parcerias transnacionais entre
organismos situados em dois ou mais Estados-Membros que se
destinem a incentivar a inovacdo, a facilitar o intercAmbio de
experiéncias e boas praticas e a melhorar a qualidade da politica de
asilo;

Apoiar campanhas transnacionais de sensibilizagado;
Apoiar os estudos, a divulga¢@o e o intercambio de informagdes sobre

as melhores praticas e todos os outros aspectos do Fundo, incluindo a
utiliza¢do das tecnologias mais modernas;

Apoiar projectos-piloto e estudos que explorem a possibilidade de
novas formas de cooperagdo comunitéria e de legislacio comunitaria
neste dominio;

Apoiar a elaboragdo de instrumentos estatisticos, de métodos e de
indicadores comuns.

O programa de trabalho anual que estabelece as prioridades das ac¢des comunitérias
¢ adoptado nos termos do procedimento referido no n.° 2 do artigo 52°.

Artigo 5.°

Medidas de emergéncia

Em caso de aplicagdo de mecanismos de protec¢do temporaria na acepcido da
Directiva 2001/55/CE do Conselho, e para além das acg¢oes referidas no artigo 3.°, o
Fundo financia igualmente, em separado e a titulo complementar, medidas em favor
dos Estados-Membros.

As medidas de emergéncia elegiveis abrangem os seguintes tipos de acgdes:

(a) O acolhimento e o alojamento;

(b) A disponibilizacdo de meios de subsisténcia, incluindo alimentagdo e vestuario;

(©) A assisténcia médica, psicologica ou outra;

(d)  Despesas de pessoal e administrativas decorrentes do acolhimento das pessoas
em causa e aplica¢ao de medidas;

(e) As despesas de logistica e de transporte.
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Artigo 6.°
Grupos-alvo

Para efeitos da presente decisdo, os grupos-alvo sdo compostos pelas seguintes
categorias de pessoas:

(2) Nacionais de paises terceiros ou apatridas que beneficiem do estatuto definido
pela Convencgao de Genebra, de 28 de Julho de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados e pelo seu Protocolo de 1967, e que sejam autorizados a residir
como refugiados num dos Estados-Membros;

3) Nacionais de paises terceiros ou apatridas que beneficiem de uma forma de
protecgdo subsidiaria na acepgdo da Directiva 2004/83/CE do Conselho®™;

4) Nacionais de paises terceiros ou apatridas que tenham solicitado uma das
formas de protec¢do descritas nos n.°s 1 e 2;

(5) Nacionais de paises terceiros ou apatridas que beneficiem de um regime de
protec¢do tempordaria na acep¢ao da Directiva 2001/55/CE.

Nacional de um pais terceiro ¢ qualquer pessoa que nao seja cidaddo da Unido na
acepg¢do do n.° 1 do artigo 17.° do Tratado.

CAPITULO I )
PRINCIPIOS DE INTERVENCAO

Artigo 7.°
Complementaridade, coeréncia e conformidade

O Fundo intervém em complemento das acgdes nacionais, regionais e locais,
integrando-lhes as prioridades da Comunidade.

A Comissdao e os Estados-Membros garantirdo que a assisténcia do Fundo e dos
Estados-Membros seja coerente com as actividades, politicas e prioridades da
Comunidade. Esta coeréncia deve estar inscrita, em especial, no programa plurianual
referido no artigo 19.°.

As operagoes financiadas pelo Fundo devem ser conformes com as disposi¢oes do
Tratado e dos actos adoptados por forca deste.
Artigo 8.°

Programacao
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Os objectivos do Fundo serdo executados no quadro de dois periodos de
programacdo plurianual (2008-2010 e 2011-2013). O sistema de programacao
plurianual incluird as prioridades, bem como um processo de gestdo, de tomada de
decisdo, de auditoria e de certificacao.

Os programas plurianuais aprovados pela Comissao sdo executados através de
programas anuais.

Artigo 9.°

Intervencao subsidiaria e proporcional

J4

A execucao dos programas plurianuais e anuais, referidos nos artigos 19.° ¢ 21.°, ¢ da
responsabilidade dos Estados-Membros ao nivel territorial adequado, em
conformidade com o sistema institucional especifico de cada Estado-Membro. Esta
responsabilidade sera exercida em conformidade com a presente decisdo.

Os meios empregues pela Comissdo e pelos Estados-Membros devem variar em
funcdo da importancia da contribuicdo comunitéria no que diz respeito as disposi¢des
em matéria de auditoria. A diferenciagdo aplicar-se-a igualmente as disposigdes em
matéria de avaliacdo e aos relatorios sobre os programas plurianuais € anuais.

Artigo 10.°
Métodos de execucao

O orcamento comunitario afectado ao Fundo serd executado em conformidade com o
n.° 1, alinea b), do artigo 53.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho, com excepg¢do das acgdes comunitarias referidas no artigo 4.° e da
assisténcia técnica referida no artigo 16.°.

Os Estados-Membros ¢ a Comissao garantirdo a observancia do principio da boa
gestdo financeira.

No exercicio da sua competéncia relativa a execucdo do orgamento geral das
Comunidades Europeias, a Comissdo deve:

a)  Verificar a existéncia e o correcto funcionamento dos sistemas de gestdo e
controlo nos Estados-Membros, em conformidade com os procedimentos
descritos no artigo 32.°%

b) Interromper ou suspender todos ou parte dos pagamentos, em conformidade
com os artigos 41.° e 42.°, no caso de deficiéncias nos sistemas nacionais de
gestdo e controlo, bem como aplicar qualquer outra correccdo financeira
necessaria, em conformidade com os procedimentos previstos nos artigos 45.° e
46.°.
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Artigo 11.°
Adicionalidade

As contribui¢des do Fundo nao substituem as despesas publicas ou equivalentes de
um Estado-Membro.

A Comissao, em cooperagao com cada Estado-Membro, procedera a uma verificagao
intercalar da adicionalidade até 31 de Dezembro de 2012 e a uma verificagdo a
posteriori até 31 de Dezembro de 2015.

Artigo 12.°

Parceria

Cada Estado-Membro organiza, em conformidade com as regras e praticas nacionais
vigentes, uma parceria com as autoridades e organismos que designar,
nomeadamente:

a) As autoridades regionais, locais, municipais e outras autoridades publicas
competentes;

b)  Qualquer outro organismo adequado que represente a sociedade civil, as
organizagdes ndo governamentais, incluindo os parceiros sociais.

Cada Estado-Membro garantird uma participagdo ampla e activa de todos os
organismos adequados, em conformidade com as regras e praticas nacionais.

A parceria sera conduzida no pleno respeito das respectivas competéncias
institucionais, juridicas e financeiras de cada categoria de parceiro.

A parceria abrange a preparacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo dos
programas plurianuais.

CAPITULO III
QUADRO FINANCEIRO

Artigo 13.°
Recursos globais

O montante de referéncia financeira para a execucao do Fundo, de 1 de Janeiro de
2008 a 31 de Dezembro de 2013, é de 1 112,7 milhdes de euros.

As dotagdes anuais do Fundo sdo autorizadas pela Autoridade Orgamental nos
limites das Perspectivas Financeiras.

A Comissdo procederd a repartigdes anuais indicativas por Estado-Membro, em
conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 14.°.

28



PT

Artigo 14.°
Reparticio anual dos recursos para accoes elegiveis nos Estados-Membros

Cada Estado-Membro recebe, a partir da dotacdo anual do Fundo, o montante fixo de
300 000 euros.

Este montante ¢ fixado em 500 000 euros por ano para o periodo 2008-2013 para os
Estados que aderiram a Unido Europeia em 1 de Maio de 2004.

Este montante ¢ fixado em 500 000 euros por ano para os Estados-Membros que
aderirdo a Unido Europeia durante o periodo 2008-2013, e em relagdo ao periodo
restante de 2008-2013 a contar do ano seguinte ao da sua adesao.

O saldo dos recursos anuais disponiveis ¢ repartido entre os Estados-Membros da
seguinte forma:

(a) 30% proporcionalmente ao niimero de pessoas admitidas numa das
categorias referidas nos n.°s 1 e 2 do artigo 6.° durante os trés anos
anteriores;

(b) 70% proporcionalmente ao numero de pessoas referidas nos n.°s 3 e 4
do artigo 6.° registadas durante os trés anos anteriores.

Os valores de referéncia sdo as ultimas estatisticas estabelecidas pelo Servico de
Estatistica das Comunidades Europeias, de acordo com a legislacio comunitéria
relativa a recolha e analise de estatisticas no dominio do asilo.

Se as estatisticas referidas no n.° 3 nio estiverem disponiveis, os Estados-Membros
devem apresentar os dados requeridos.
Artigo 15.°
Estrutura do financiamento
A contribui¢do financeira do Fundo tera a forma de subvencdes.

As accdes que beneficiam de apoio do Fundo serdo co-financiadas por entidades
publicas ou privadas, ndo podem ter fins lucrativos, nem podem beneficiar de um
financiamento a titulo de outras fontes a cargo do orcamento geral das Comunidades
Europeias.

As dotagdes do Fundo devem ser complementares das despesas publicas ou
equiparadas dos Estados-Membros afectadas as medidas abrangidas pela presente
decisdo.

A contribui¢do comunitéria para projectos que beneficiem de apoio, no dmbito das

accOes executadas nos Estados-Membros referidas no artigo 3.°, ndo pode exceder
50% do custo total de uma acgao especifica.
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A contribuicdo pode ser aumentada para 60 % relativamente a projectos que tratem
prioridades especificas identificadas nas directrizes plurianuais da Comissdo, tal
como definido no artigo 18.°.

A contribui¢do serd aumentada para 75% nos Estados-Membros abrangidos pelo
Fundo de Coesao.

Como regra geral, o apoio financeiro da Comunidade a favor de acgdes que
beneficiem de financiamento do Fundo sera concedido por um periodo méaximo de
trés anos, sob reserva de relatorios periddicos sobre os progressos realizados.

Artigo 16.°

Assisténcia técnica por iniciativa da Comissao

O Fundo pode financiar, por iniciativa e/ou por conta da Comissdo, até ao limite de
0,20 % da sua dotacdo anual, as medidas preparatdrias, de acompanhamento, de
assisténcia administrativa e técnica, de avaliagdo, de auditoria ¢ de controlo
necessarias a execu¢ao da presente decisao.

As referidas medidas incluirdo:

(a) Estudos, avaliagdes, relatorios de peritos e estatisticas, incluindo os de
caracter geral, relativos ao funcionamento do Fundo;

(b) Medidas destinadas aos parceiros, aos beneficidrios da assisténcia do
Fundo e ao publico em geral, incluindo medidas de informagao;

() A instalagdo, o funcionamento ¢ a interconexdo de sistemas
informatizados de gestao, acompanhamento, inspecgado e avaliacao;

(d) O aperfeigoamento dos métodos de avaliagdo e de intercambio de
informacao sobre as praticas neste dominio.
Artigo 17.°
Assisténcia técnica por iniciativa dos Estados-Membros

Por iniciativa do Estado-Membro em causa, o Fundo pode financiar, em relagdo a
cada programa anual, medidas preparatorias, de gestdo, de acompanhamento, de
avaliacdo, de informagdo e de controlo, bem como medidas destinadas a reforgar a
capacidade administrativa tendo em vista a execucao do Fundo.

O montante anual destinado a assisténcia técnica ndo pode exceder 4 % do co-
financiamento anual total afectado ao Estado-Membro, acrescido de 30 000 euros.
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CAPITULO IV
PROGRAMACAO

Artigo 18.°
Adopciao de directrizes estratégicas

Para cada periodo de programacdo plurianual, a Comissdo adoptard directrizes
estratégicas que estabelecem o quadro de interveng¢ao do Fundo, tendo em conta os
progressos realizados na elaboragdo e aplicagdo da legislagdo comunitiria no
dominio da politica de asilo, bem como a reparticio indicativa dos recursos
financeiros do Fundo para o periodo em causa.

Para cada objectivo do Fundo, essas directrizes fixardao em especial as prioridades da
Comunidade tendo em vista promover a realizagdo do sistema comum europeu de
asilo.

A Comissdo adoptard as directrizes estratégias respeitantes ao primeiro periodo de
programacao plurianual (2008-2010) até 31 de Margo de 2007 e as directrizes
estratégicas respeitantes ao segundo periodo de programagao plurianual (2011-2013)
até 31 de Marco de 2010.

As directrizes estratégicas serdo aprovadas em conformidade com o procedimento
referido no n.° 2 do artigo 52.°

Artigo 19.°
Preparacio e aprovacio dos programas plurianuais nacionais

Para cada periodo de programagao, ¢ com base nas directrizes estratégicas referidas
no artigo 18.°, cada Estado-Membro propde um projecto de programa plurianual de
que constem os seguintes elementos:

(a) Uma descri¢do da situagdo actual no Estado-Membro no que diz
respeito as condi¢des de acolhimento, aos procedimentos de asilo, a
integracao e ao regresso voluntério das pessoas referidas no artigo 6.

(b) Uma analise das necessidades no Estado-Membro em causa em
matéria de acolhimento, de procedimentos de asilo, de integracao e de
regresso voluntdrio, bem como uma indicagdo dos objectivos
operacionais destinados a dar resposta a estas necessidades durante o
periodo abrangido pela programacao plurianual;

(c) A apresentagdo de uma estratégia adequada para alcancar estes
objectivos e as prioridades atribuidas a sua realizagdo, bem como uma
descri¢ao das acgdes previstas para executar estas prioridades;

(d) Uma indicagdo sobre a eventual compatibilidade desta estratégia com
outros instrumentos regionais, nacionais € comunitarios;
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(e) Uma informacao sobre as prioridades e respectivos objectivos
especificos. Estes objectivos serdo quantificados utilizando um
numero limitado de indicadores de execucao, de resultados e de
impacto, tendo em conta o principio da proporcionalidade. Os
indicadores devem permitir avaliar os progressos alcangados em
relacdo a situacdo de base inicial e a eficacia dos objectivos que
executam as prioridades;

) Um projecto de plano de financiamento que especifique, relativamente
a cada prioridade e a cada ano, a contribuicdo financeira do Fundo
prevista, bem como o montante global do co-financiamento publico ou
privado;

(2) As regras de execu¢do do programa plurianual, incluindo:

. A designacao pelo Estado-Membro do conjunto das entidades
previstas no artigo 25°;

. Uma descri¢do dos sistemas de execucdo, de acompanhamento,
de controlo e de avaliagao;

. Uma definicdo dos procedimentos aplicaveis a mobilizagao e
circulacido de fluxos financeiros para garantir a sua
transparéncia;

. As disposigdes previstas para garantir a publicidade do

programa plurianual.

Os Estados-Membros estabelecem cada programa plurianual em estreita cooperagao
com os parceiros referidos no artigo 12.°.

Os Estados-Membros apresentam o seu projecto de programa plurianual no prazo de
quatro meses a contar da comunicacdo pela Comissdo das directrizes estratégicas
para o periodo em causa.

A Comissdo apreciard a proposta de programa plurianual com base nos seguintes
elementos:

(a) A sua coeréncia com os objectivos do Fundo e com as directrizes
estratégicas definidas no artigo 18.°;

(b) A relevancia, a adequacao e os resultados esperados da estratégia e
dos temas operacionais prioritarios propostos pelo Estado-Membro;

() A conformidade com as disposi¢des estabelecidas na presente decisao
das regras de gestdo e controlo estabelecidas pelo Estado-Membro
para efeitos da execuc¢ao das intervengdes do Fundo;

(d) A sua conformidade com o direito comunitario e, em especial, com as
disposi¢des comunitarias destinadas a garantir a livre circulacao de
pessoas, em conjugacdo com medidas de acompanhamento
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directamente relacionadas com essa livre circulacdo ¢ relativas aos
controlos nas fronteiras externas, ao asilo e a imigracao.

Sempre que a Comissao considerar que um programa plurianual ndo ¢ coerente com
as directrizes estratégicas ou nao ¢ conforme com as disposi¢des da presente decisdo
relativas aos sistemas de gestdo e controlo, solicitara ao Estado-Membro que
reexamine o programa proposto em conformidade.

A Comissao aprova cada programa plurianual no prazo de quatro meses a contar da
sua apresentacdo formal, em conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do
artigo 52°.

Artigo 20.°
Revisdo dos programas plurianuais

Por iniciativa do Estado-Membro em causa ou da Comissdo, o programa plurianual
sera reexaminado e, se necessario, revisto em relagdo ao restante periodo de
programacdo, a fim de ter em conta, em maior medida ou de forma diferente, as
prioridades comunitarias, nomeadamente a luz das conclusdes do Conselho. Os
programas plurianuais podem ser reexaminados a luz de avaliagdes e/ou no
seguimento de dificuldades de realizagao.

A Comissao adoptara uma decisdo aprovando a revisdo do programa plurianual o
mais rapidamente possivel apos ter recebido um pedido formal do Estado-Membro
em causa.

Artigo 21.°

Programas anuais

Os programas plurianuais aprovados pela Comissao sdao executados através de
programas de trabalho anuais.

A Comissdao comunicara aos Estados-Membros, o mais tardar até 1 de Julho de cada
ano, uma estimativa dos montantes que lhes serdo afectados para o ano seguinte no
quadro da totalidade das dotagdes atribuidas no ambito do processo orcamental
anual, em aplicagao das regras de célculo definidas no artigo 14.°.

Os Estados-Membros apresentardo a Comissao, at¢é 1 de Novembro de cada ano, um
projecto de programa anual para o ano seguinte, elaborado de acordo com o
programa plurianual e que incluira:

(a) As modalidades gerais de selec¢do dos projectos a financiar no &mbito
do programa anual;

(b) A descricdo das tarefas a realizar pela autoridade responsavel para a
execu¢ao do programa anual;
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(©) A reparticdo financeira prevista da contribui¢do do Fundo entre as
varias ac¢des do programa, bem como uma indicagdo do montante
solicitado a titulo da assisténcia técnica referida no artigo 17.° para a
execu¢do do programa anual.

A Comissao examinara a proposta do Estado-Membro tendo em conta o montante
definitivo das dotacdes afectadas ao Fundo no ambito do processo or¢amental e
tomara uma decisdo sobre o co-financiamento pelo Fundo até 1 de Mar¢o do ano em
causa. A decisdo indicara o montante atribuido ao Estado-Membro, bem como o
periodo de elegibilidade das despesas.

Artigo 22.°

Disposicoes especiais relativas as medidas de emergéncia

Os Estados-Membros apresentam a Comissao uma lista das necessidades e um plano
de execucdao das medidas de emergéncia referidas no artigo 5.° que inclua uma
descrigdo das acgdes previstas e dos organismos encarregados da sua execugao.

A contribui¢do financeira do Fundo para as medidas de emergéncia referidas no
artigo 5.° é limitada a um periodo de seis meses e ndo pode exceder 80% do custo de
cada medida.

Os recursos disponiveis sdo repartidos entre os Estados-Membros em fungdo do

numero de pessoas que beneficiem em cada um deles de proteccdo temporaria, tal
como referida no n.° 1 do artigo 5.°.

CAPITULO V
SISTEMAS DE GESTAO E CONTROLO

Artigo 23.°

Aplicagio

A Comissao ¢ responsavel pela aplicacdo da presente decisdao e adoptara todas as disposigdes
necessarias para o efeito.

Artigo 24.°

Principios gerais dos sistemas de gestio e controlo

Os sistemas de gestdo e controlo dos programas plurianuais estabelecidos pelos
Estados-Membros devem prever:

(a) Uma definicdo clara das funcdes dos organismos e/ou servigos
intervenientes na gestdo e no controlo e uma reparticdo clara de
funcdes a nivel de cada organismo e/ou servigo;
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)
(1)

W)

Uma separagdo clara de fungdes entre organismos e/ou servigos
intervenientes na gestdo, na certificagdo de despesas e no controlo,
bem como entre estas fungdes a nivel de cada organismo e/ou servigo;

Recursos adequados para permitir a cada organismo ou servigo
exercer as fung¢des que lhe foram confiadas durante o periodo de
execucdo das ac¢des financiadas pelo Fundo;

Regras eficazes de controlo interno a nivel da autoridade responsavel
e de qualquer autoridade delegada;

Sistemas informatizados de contabilidade, de acompanhamento e de
informagdo financeira fiaveis;

Um sistema eficaz de informac¢ao e acompanhamento quando a
execuc¢do das tarefas ¢ delegada;

Manuais de procedimentos pormenorizados sobre as fungdes a
desempenhar;

Um dispositivo eficaz para avaliar o bom funcionamento do sistema;

Sistemas e procedimentos que permitam garantir uma pista de
auditoria suficiente;

Procedimentos de comunicagio e de acompanhamento de
irregularidades, bem como procedimentos de cobranca dos montantes
indevidamente pagos.

Artigo 25.°

Designacio de autoridades

Para cada programa plurianual, o Estado-Membro designara:

(a)

(b)

(c)

Uma autoridade responsavel: o organismo funcional do Estado-
Membro ou a autoridade ou o organismo publico nacional designado
pelo Estado-Membro, que sera encarregado da gestdo dos programas
plurianuais e anuais financiados pelo Fundo e por toda a comunicagao
com a Comissao;

Uma autoridade de certificagdo: a autoridade publica nacional ou o
organismo independente de qualquer servico do gestor orcamental da
autoridade responsavel, designado pelo Estado-Membro para certificar
as declaracdes de despesas e os pedidos de pagamento antes do seu
envio a Comissao;

Uma autoridade de auditoria: a autoridade publica nacional ou o

organismo independente de qualquer servigo do gestor orcamental da
autoridade responsavel, designado pelo Estado-Membro e responsavel
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pela verificacdo do correcto funcionamento do sistema de gestdo e
controlo;

(d) Se necessario, uma autoridade delegada;

(e) Um organismo de avaliagdo do cumprimento sera designado no
momento da apresentacdo a Comissao de cada projecto de programa
plurianual. A Comissdo pode autorizar a autoridade de auditoria
designada a desempenhar as funcdes de organismo de avaliagdo do
cumprimento sempre que disponha da capacidade e da independéncia
funcional requeridas. O referido organismo deve cumprir a sua missao
respeitando as normas de auditoria internacionalmente reconhecidas.

O Estado-Membro estabelecera as regras que regem as suas relacdes com essas
autoridades e organismos, bem como as relacdes destes com a Comissao.

Sem prejuizo do disposto na alinea b) do artigo 24.°, as fungdes de controlo e de
certificagdo podem ser exercidas pelo mesmo organismo ou servigo.

As regras para a execugao dos artigos 26.° a 30.° serdo adoptadas pela Comissao em
conformidade com o procedimento referido no n°® 2 do artigo 52.°.

Artigo 26.°
Autoridade responsavel

A autoridade responsavel pode ser um organismo do proprio Estado-Membro, uma
autoridade publica nacional ou um organismo de direito privado regido pelo direito
do Estado-Membro e investido de uma missao de servico publico. Se o
Estado-Membro designar uma autoridade responséavel diferente dele proprio, fixara
todas as regras relativas as suas relagdes com essa autoridade e as relagdes da mesma
com a Comissao.

A autoridade responsavel deverd preencher as seguintes condigdes minimas:

(a) Ter personalidade juridica, excepto no caso de a autoridade
responsavel ser um organismo funcional do Estado-Membro;

(b) Dispor de infra-estruturas que permitam comunicagdes faceis com um
amplo leque de utilizadores e com as autoridades responsaveis dos
outros Estados-Membros e a Comissdo;

(©) Trabalhar num contexto administrativo que lhe permita desempenhar
convenientemente as suas tarefas e evitar os conflitos de interesses;

(d) Ser capaz de aplicar as regras de gestdo de fundos fixadas a nivel
comunitario;

(e) Ter capacidade financeira e de gestdo proporcionais ao volume de
fundos comunitarios que serd chamada a gerir;
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®

Dispor de pessoal que reuna as qualificagdes profissionais e
linguisticas adaptadas a um trabalho administrativo num quadro
internacional.

O Estado-Membro assegurara um financiamento adequado da autoridade responsavel
por forma a que esta possa desempenhar a sua missdo convenientemente € sem
interrupg¢ao durante o periodo de 2008 a 2013.

Artigo 27.°

Funcgdes da autoridade responsavel

A autoridade responsavel serd encarregada da gestao e execugao eficientes, eficazes e
correctas do programa plurianual.

Cabe-lhe especificamente:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

Consultar os  parceiros  interessados  (organizagdes  ndo
governamentais, autoridades locais, organizagdes internacionais
competentes, parceiros sociais, etc.) através da parceria estabelecida
nos termos do artigo 12.°;

Apresentar a Comissdo as propostas de programas plurianuais e anuais
referidos nos artigos19.° e 21.°;

Organizar e publicar os concursos € os convites a apresentacdo de
propostas;

Organizar os procedimentos de seleccdo e de atribui¢do dos co-
financiamentos pelo Fundo, no respeito dos principios de
transparéncia, de igualdade de tratamento e de ndo duplicagdo de
subvengdes;

Receber os pagamentos efectuados pela Comissdo e efectuar os
pagamentos aos beneficiarios;

Assegurar a coeréncia e a complementaridade entre os
co-financiamentos do Fundo e os previstos no ambito de outros
instrumentos financeiros nacionais e comunitarios pertinentes;

Verificar o fornecimento de produtos e a prestagao de servicos objecto
do co-financiamento, que as despesas declaradas para as acgdes
tenham sido realmente efectuadas e a conformidade destas despesas
com as regras comunitarias e nacionais;

Assegurar que existe um sistema informatizado de registo e de
conservagdo da contabilidade pormenorizada de cada ac¢do abrangida
por programas anuais e recolha de dados sobre a execucao para efeitos
da gestdo financeira, do acompanhamento, do controlo e da avaliagao;
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(1) Assegurar que os beneficiarios e outros organismos envolvidos na
execucdo das acgdes co-financiadas pelo Fundo utilizem um sistema
de contabilidade separado ou uma codificacao contabilistica adequada
de todas as transaccdes relacionadas com a operagao;

() Assegurar que as avaliacdes dos programas plurianuais referidas no
artigo 49.° sejam realizadas dentro dos prazos fixados na presente
decisdao e sejam conformes com as normas de qualidade acordadas
entre a Comissao e o Estado-Membro;

(k) Estabelecer procedimentos para garantir que todos os documentos
relativos a despesas e auditorias necessarios para garantir uma pista de
auditoria suficiente sejam conservados em conformidade com o
disposto no artigo 43.°;

Q) Assegurar que a autoridade de auditoria receba, para efeitos da
realizacdo das auditorias descritas no n.° 1 do artigo 30.°, todas as
informacgdes necessarias sobre os procedimentos de gestao aplicados e
sobre os projectos co-financiados pelo Fundo;

(m)  Garantir que a autoridade de certificagao receba todas as informagoes
necessarias sobre os procedimentos e auditorias levados a cabo em
relagdo as despesas com vista a certificagao;

(n) Elaborar e apresentar a Comissdo os relatdrios, as declaragdes de
despesas certificadas pela autoridade de certificacdo e os pedidos de
pagamentos;

(o) Assegurar actividades de informagao e de aconselhamento, bem como
actividades de divulgagdo dos resultados das ac¢des financiadas;

(p) Cooperar com a Comissdo e as autoridades responsaveis dos outros
Estados-Membros.

As actividades da autoridade responsavel ligadas a gestdo dos projectos executados
nos Estados-Membros podem ser financiadas ao abrigo da assisténcia técnica
prevista no artigo 17.°.

Artigo 28.°

Delegacio de funcdes pela autoridade responsavel

Se a autoridade responsavel delegar todas ou algumas das suas fungdes a uma
autoridade delegada, deve definir com rigor o ambito das fungdes delegadas e
estabelecer procedimentos de execucdo pormenorizados dessas fungdes, que devem
ser conformes com as condigdes previstas no artigo 26.°.

Estes procedimentos devem prever a comunicacdo regular de informacdes a
autoridade responsavel sobre o desempenho efectivo das fung¢des delegadas e uma
descrigdo dos meios utilizados.
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Artigo 29.°

Autoridade de certificacao

A autoridade de certificagdo de um programa plurianual ¢ responsavel por:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Certificar que:

— a declaracao de despesas ¢ exacta, resulta de sistemas de contabilidade
fiaveis e se baseia em documentos de apoio verificaveis,

— as despesas declaradas sao conformes com as regras comunitdrias e
nacionais aplicaveis e foram efectuadas a titulo de ac¢des seleccionadas
em conformidade com os critérios aplicaveis ao programa € no respeito
das regras comunitérias e nacionais aplicaveis;

Assegurar, para efeitos de certificacdo, que recebeu informagdes adequadas por
parte da autoridade responsavel sobre os procedimentos e as auditorias levados
a cabo em relacdo as despesas incluidas nas declaragdes de despesas;

Tomar em conta, para efeitos de certificacdo, os resultados do conjunto das
auditorias realizadas pela autoridade de auditoria ou sob a sua
responsabilidade;

Conservar registos contabilisticos informatizados das despesas declaradas a
Comissao;

Assegurar a cobranga dos financiamentos comunitarios que tenham sido
considerados indevidamente pagos em resultado de irregularidades detectadas,
acompanhada de juros sempre que tal for adequado, bem como conservar a
contabilidade dos montantes recuperaveis e reembolsar a Comissdo o0s
montantes cobrados, se possivel mediante dedugdo a nivel da declaragdo de
despesas seguinte.

As actividades da autoridade de certificacdo ligadas aos projectos executados nos
Estados-Membros podem ser financiadas ao abrigo da assisténcia técnica prevista no
artigo 17.°, sob reserva do respeito das prerrogativas desta autoridade descritas no
artigo 25.°.

Artigo 30.°

Autoridade de auditoria

A autoridade de auditoria de um programa plurianual é responsavel por:

(a) Assegurar que as auditorias sdo realizadas em conformidade com as
normas de auditoria internacionais, a fim de verificar o correcto
funcionamento do sistema de gestdo e controlo do programa
plurianual;
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(b) Assegurar que sdo realizadas auditorias das ac¢des com base em
amostras adequadas que permitam verificar as despesas declaradas; as
amostras representardo pelo menos 10% das despesas totais elegiveis
para cada programa anual;

(©) Apresentar a Comissdo, no prazo de seis meses a partir da aprovagao
do programa plurianual, uma estratégia de auditoria abrangendo os
organismos que irdo realizar as auditorias referidas nas alineas a) e b),
a metodologia a utilizar, o método de amostragem para as auditorias
das accdes financiadas pelo Fundo e a planificagdo indicativa das
auditorias, a fim de garantir que os beneficiarios principais de um co-
financiamento do Fundo s3o controlados e que as auditorias sdo
repartidas uniformemente ao longo de todo o periodo de programagao.

Se a autoridade de auditoria designada ao abrigo da presente decisao for igualmente a
autoridade de auditoria designada ao abrigo das decisdes .... , .... e .... >, ou se
sistemas comuns forem aplicaveis a dois ou mais destes Fundos, uma tnica estratégia
de auditoria combinada pode ser comunicada nos termos do disposto na alinea c) do

n.° 1.

A autoridade de auditoria redigird um relatério final de execugdo dos programas
anuais, referido no n.° 2 do artigo 50.°, que compreendera:

(a) Um relatorio de auditoria anual com as conclusdes das auditorias
realizadas em conformidade com a estratégia de auditoria relativa ao
programa anual, indicando eventuais problemas registados nos
sistemas de gestao e controlo do programa;

(b)  Um parecer sobre se o sistema de gestdo e controlo funcionou
eficazmente e se permitiu dar uma garantia razoavel sobre a exactidao
das declaragdes de despesas apresentadas a Comissdo e a legalidade e
regularidade das operacdes que estdo na sua origem,;

(c) Uma declaragcdo que ateste a validade do pedido de pagamento do
saldo, bem como a legalidade e a regularidade das operagdes que estao
na sua origem e que sdo objecto da declaragdo de despesas final.

Sempre que as auditorias referidas no n.° 1 sejam efectuadas por um organismo
diferente da autoridade de auditoria, esta assegura que esse organismo tenha a
independéncia operacional necessaria e que o trabalho seja realizado em
conformidade com normas de auditoria internacionalmente reconhecidas.

As actividades da autoridade de auditoria ou do organismo referido no n.° 4 que
estejam ligadas a projectos executados nos Estados-Membros podem ser financiadas
ao abrigo da assisténcia técnica prevista no artigo 17.°, sob reserva do respeito das
prerrogativas dessa autoridade descritas no artigo 25.°.

Inserir as referéncias das decisoes que criam o Fundo de Regresso, o Fundo para as Fronteiras Externas
e o Fundo para a Integracao.
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CAPITULO VI
CONTROLOS

Artigo 31.°
Responsabilidades dos Estados-Membros

Cabe aos Estados-Membros assegurar uma boa gestdo financeira dos programas
plurianuais e anuais, bem como a legalidade e a regularidade das operagdes que estao
na sua origem.

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades responsaveis e qualquer
autoridade delegada, as autoridades de certificagdo, as autoridades de auditoria, bem
como quaisquer outros organismos interessados recebam todas as orientagdes
necessarias ao estabelecimento dos sistemas de gestdo e controlo referidos nos
artigos 24.° a 30.°, a fim de garantir uma utilizagdo eficaz e correcta dos fundos
comunitarios.

Os Estados-Membros devem prevenir, detectar e corrigir as irregularidades. Devem
comunicar estas irregularidades a Comissao, mantendo-a informada da evolugao dos
processos administrativos e judiciais.

Sempre que os montantes indevidamente pagos a um beneficiario ndo puderem ser
recuperados, incumbe ao Estado-Membro reembolsar os montantes perdidos para o
or¢amento das Comunidades Europeias.

Os Estados-Membros assumem a primeira responsabilidade pelo controlo financeiro
das acg¢des e verificam a aplicagdo dos sistemas de gestdo e de auditoria por forma a
assegurar uma utilizacdo correcta e efectiva dos fundos comunitarios. Os
Estados-Membros comunicam a Comissao uma descri¢ao desses sistemas.

Os Estados-Membros cooperam com a Comissdo na recolha das estatisticas
necessarias para a aplicagao do disposto no artigo 14.°.

As regras pormenorizadas para a execu¢do dos n.°s 1 a 5 serdo adoptadas em
conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 52.°.
Artigo 32.°
Sistemas de gestdo e controlo

Antes da adopc¢ao de um programa plurianual, os Estados-Membros devem assegurar
que os sistemas de gestdo e controlo foram estabelecidos em conformidade com os
artigos 24.° a 30.°. Incumbird aos Estados-Membros assegurar o funcionamento
eficaz destes sistemas ao longo de todo o periodo de programacao.

No momento da apresentagdo a Comissdo de cada projecto de programa plurianual,
os Estados-Membros devem juntar uma descricdo da organizacdo e dos
procedimentos das autoridades responsaveis, das autoridades delegadas e das
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autoridades de certificagdo, bem como dos sistemas de auditoria interna dessas
autoridades e organismos, da autoridade de auditoria e de outros organismos que
realizem auditorias sob a sua responsabilidade.

No prazo de trés meses a contar da apresentacdo a Comissdo de cada projecto de
programa plurianual, os Estados-Membros comunicam-lhe um relatorio redigido pelo
organismo de avaliacdo do cumprimento do qual constem os resultados de uma
avaliacdo dos sistemas e um parecer desse organismo quanto a sua conformidade
com o disposto nos artigos 24.° a 30.°. Se o parecer manifestar reservas, o relatério
mencionara as lacunas detectadas e o seu grau de importancia. Os Estados-Membros
devem elaborar, de acordo com a Comissdo, um plano de medidas correctivas a
adoptar e fixar o calendario da sua execugao.

As regras pormenorizadas para a execug¢do dos n.°s 1 a 3 serdo adoptadas em
conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 52.°.

Artigo 33.°
Responsabilidades da Comissao

A Comissdo, em conformidade com o procedimento previsto no artigo 31.°
certificar-se-a que os Estados-Membros estabeleceram sistemas de gestdo e controlo
conformes com os artigos 24.° a 30.° e, com base nos relatérios de auditoria anuais e
nos seus proprios controlos, verificara se esses sistemas funcionam eficazmente
durante o periodo de execugdo dos programas plurianuais.

Sem prejuizo das auditorias realizadas pelos Estados-Membros, os funcionarios ou os
representantes autorizados da Comissao podem realizar auditorias no local, a fim de
verificar o bom funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo, que podem
igualmente incluir auditorias das ac¢des previstas nos programas anuais, mediante
um pré-aviso minimo de um dia 1til. Podem participar nessas auditorias funcionarios
ou representantes autorizados do Estado-Membro em causa.

A Comissao pode solicitar aos Estados-Membros que efectuem controlos no local
para verificar o funcionamento correcto dos sistemas ou a regularidade de uma ou
mais operagdes. Podem participar nessas auditorias funcionarios ou representantes
autorizados da Comissao.

A Comissdo assegura, em cooperagdo com os Estados-Membros, que as acgoes
financiadas pelo Fundo sejam objecto de informagdo, de publicidade e de um
acompanhamento adequados.

A Comissao assegura, em cooperagdo com os Estados-Membros, a coeréncia e a
complementaridade das acg¢des com outras politicas, instrumentos e iniciativas
comunitarias pertinentes.

Artigo 34.°

Cooperacao com os organismos de controlo dos Estados-Membros
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A Comissao cooperara com as autoridades de auditoria dos programas plurianuais, a
fim de coordenar os seus respectivos planos de controlo e metodologias de auditoria
e procedera ao intercambio imediato dos resultados das auditorias realizadas aos
sistemas de gestdo e controlo, tendo em vista utilizar o melhor possivel os recursos
em matéria de controlo e evitar duplicagdes desnecessarias de trabalho.

A Comissdo transmitird as suas observacdes sobre a estratégia de auditoria referida

no artigo 30.° nos trés meses seguintes a sua recep¢do Ou na primeira reuniao
realizada depois desta recepgao.

Para determinar a sua propria estratégia de auditoria, a Comissdo identificara os
programas plurianuais:

(a) Em relagdo aos quais ndo foi emitida qualquer reserva quanto a sua
conformidade com o sistema previsto no artigo 32.°, ou relativamente
aos quais as reservas foram retiradas na sequéncia de medidas
correctivas; €

(b) Em relacao aos quais a estratégia da autoridade de auditoria, visada no
artigo 29.°, foi considerada satisfatoria e obtida uma garantia razoavel
quanto ao bom funcionamento dos sistemas de gestao e controlo com
base nos resultados das auditorias realizadas pela Comissdo e pelo
Estado-Membro.

No que diz respeito a esses programas, a Comissdo pode informar os Estados-
Membros interessados de que se baseara essencialmente no parecer da autoridade de
auditoria quanto a exactiddo, legalidade e regularidade das despesas declaradas e que
apenas em casos excepcionais efectuara as suas proprias auditorias no local.

CAPITULO VII
GESTAO FINANCEIRA

Artigo 35.°
Elegibilidade - Declaracoes de despesas

Todas as declara¢des de despesas devem indicar o montante das despesas efectuadas
pelos beneficiarios aquando da execucdo das acg¢des e a contribuigdo publica ou
privada correspondente.

As despesas devem corresponder a pagamentos efectuados pelos beneficidrios. As
despesas sdo justificadas por facturas pagas ou por documentos contabilisticos com
valor probatorio equivalente.

Para poder beneficiar de financiamento do Fundo, uma despesa deve ter sido
efectivamente paga nunca antes de 1 de Janeiro do ano a que se refere a decisao de
co-financiamento da Comissdo prevista no n.° 4 do artigo 21.°. As ac¢des co-
financiadas ndo devem ser concluidas antes do inicio da data de elegibilidade.

As despesas seguintes ndo podem ser objecto de uma contribui¢do do Fundo:
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- o IVA;
— os juros devedores;

— a aquisi¢do de terrenos num montante superior a 10% da despesa total elegivel
para a operagao em causa;

— o alojamento.

5. As regras relativas a elegibilidade das despesas no quadro das ac¢des executadas nos
Estados-Membros e co-financiadas pelo Fundo, referidas no artigo 3.°, sdo adoptadas
em conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 52.°.

Artigo 36.°

Pagamento integral aos beneficiarios

Os Estados-Membros asseguram que a autoridade responsavel tome todas as medidas
necessdrias para garantir que os beneficidrios recebam o montante total da contribui¢ao
publica o mais rapidamente possivel. Nao serd aplicada qualquer deducdo, retengcdo, nem
encargo posterior especifico ou outra forma equivalente que resulte na redugdo destes
montantes para os beneficiarios.

Artigo 37.°

Utilizacao do euro

Todos os montantes que figuram nas decisdes de financiamento da Comissdo, nas
autorizagdes e nos pagamentos da Comissdao, bem como os montantes das despesas
certificadas e dos pedidos de pagamento dos Estados-Membros sdo expressos € pagos em
euros.

Artigo 38.°

Autorizacoes

As autorizagdes or¢amentais comunitdrias serdo efectuadas anualmente com base na decisdo
de co-financiamento da Comissao referida no n.° 4 do artigo 21.°.

Artigo 39.°

Pagamentos - Pré-financiamento

1. Os pagamentos pela Comissdo da contribui¢do dos Fundos serdo efectuados em
conformidade com as autorizagdes or¢gamentais.

2. Os pagamentos sdo efectuados sob a forma de pré-financiamento e de pagamento do
saldo. Serdo pagos a autoridade responsavel designada pelo Estado-Membro.
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Um pré-financiamento, representando 50% do montante atribuido na decisdo anual
da Comissao relativa ao co-financiamento pelo Fundo, ¢ pago ao Estado-Membro no
prazo de sessenta dias a contar da adopg¢ao da decisao de co-financiamento.

Serd pago um segundo pré-financiamento num prazo que ndo pode ser superior a trés
meses a contar da aprovagdo pela Comissdo de um relatdorio dos progressos
realizados a nivel da execucdo do programa anual, bem como uma declaracdo de
despesas certificada, elaborada em conformidade com a alinea a) do artigo 29.° e
com o artigo 35.°, comprovando um nivel de despesas correspondente pelo menos a
70% do montante do pagamento inicial. O montante do segundo pré-financiamento
pago pela Comissdo ndo excederd 50% do montante total atribuido na decisdo de
co-financiamento ou, em qualquer caso, o saldo entre o montante dos fundos
comunitarios efectivamente atribuidos pelo Estado-Membro em beneficio de
projectos seleccionados no quadro do programa anual e o montante do primeiro
pré-financiamento pago.

Os juros resultantes dos pré-financiamentos sao afectados ao programa em causa e
devem ser deduzidos do montante das despesas publicas constante do mapa final de
despesas.

Os montantes pagos a titulo de pré-financiamento sdo objecto de um apuramento de
contas aquando do encerramento do programa anual.

Artigo 40.°
Pagamentos do saldo

A Comissao s6 efectuard o pagamento do saldo se tiver recebido os documentos
seguintes no prazo de nove meses a contar do termo da data de elegibilidade dos
custos fixada na decis@o anual relativa ao co-financiamento pelo Fundo:

(a) Uma declaragdo de despesas certificada e um pedido de pagamento do
saldo ou uma declaracdo de reembolso devidamente elaborada em
conformidade com a alinea a) do artigo 29.° e com o artigo 35.°;

(b) O relatdrio final de execucao do programa anual de que devem constar
as informagdes previstas no artigo 51.°%

() O relatério de auditoria, o parecer e a declaragdo previstos no n.° 3 do
artigo 30.°;

O pagamento do saldo estd subordinado a aceitagdo do relatério final de execugdo e
da declaragao de validade relativa ao pedido de pagamento do saldo.

Se a autoridade responsavel ndo fornecer os documentos referidos no n.° 1 na data
fixada e num formato adequado, a Comissdo procedera a anulagdo das partes da
autorizacdo or¢amental do programa anual correspondentes que nao tenham sido
utilizadas para pagamento do pré-financiamento.

O procedimento de anulagdo automatica referido no n.° 2 sera suspenso, no que diz
respeito ao montante correspondente aos projectos em causa, se estiver a decorrer a
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nivel do Estado-Membro um processo judicial ou um recurso administrativo com
efeitos suspensivos no momento da apresentacdo dos documentos referidos no n.° 1.
O Estado-Membro deve fornecer informagdes pormenorizadas sobre tais projectos no
relatorio final parcial que apresentar, e enviar semestralmente relatorios sobre os
progressos realizados a nivel desses projectos. No prazo de trés meses subsequentes a
conclusdo do processo judicial ou do recurso administrativo, o Estado-Membro deve
apresentar os documentos referidos no n.° 1 em relacao aos projectos em causa.

O periodo de nove meses previsto no n.° 1 serd interrompido se a Comissdo adoptar
uma decisdo de suspensao dos pagamentos de co-financiamento relativo ao programa
anual correspondente, em conformidade com o disposto no artigo 41.°. O periodo
comega a contar a partir da data da notificagdo ao Estado-Membro da decisdo da
Comissao referida no n.° 3 do artigo 42.°.

Sem prejuizo do disposto no artigo 41.°, a Comissao deve, no prazo de seis meses
apos a recepcao dos documentos referidos no n.° 1, informar o Estado-Membro sobre
o montante das despesas reconhecido pela Comissdo como imputavel ao Fundo e
qualquer correc¢do financeira resultante da diferenca entre as despesas declaradas e
as despesas reconhecidas. O Estado-Membro dispde de trés meses para apresentar as
suas observagoes.

No prazo de trés meses apos a recepgao das observagdes do Estado-Membro, a
Comissdo decidira sobre o montante das despesas reconhecidas como imputaveis ao
Fundo e recupera o saldo resultante da diferenca entre as despesas finais
reconhecidas e as verbas ja pagas aos Estados-Membros.

Sob reserva das disponibilidades orcamentais, a Comissao efectuard o pagamento do
saldo num prazo que ndo pode ser superior a sessenta dias a contar da data da
aceitacdo dos documentos referidos no n.° 1. O saldo da autorizagcdo or¢camental ¢
anulado no prazo de seis meses apds o pagamento.

Artigo 41.°

Interrupcao

o

O gestor orcamental delegado, na acep¢do do Regulamento (CE, Euratom) n.
1605/2002, interromperd o prazo de pagamento por um periodo maximo de seis
meses se tiver duvidas sobre o bom funcionamento dos sistemas de gestao e controlo,
ou se solicitar as autoridades nacionais que lhe fornegam informacdes
complementares no quadro do acompanhamento das observacdes formuladas no
ambito do reexame anual, ou se suspeitar da existéncia de irregularidades graves, ja
detectadas ou presumidas, na despesa declarada.

A Comissdo informard imediatamente o Estado-Membro em causa e a autoridade
responsavel dos motivos da interrupcao. O Estado-Membro adoptara as disposigoes
necessarias para rectificar a situacdo o mais rapidamente possivel.

O periodo méaximo de seis meses ¢ prolongado por outro periodo maximo de seis
meses caso seja necessario adoptar uma decisdo em conformidade com os artigos
42.°e45.°
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Artigo 42.°
Suspensio

1. A Comissdo pode suspender o pagamento da totalidade ou de uma parte do pré-
financiamento e do saldo nos seguintes casos:

(a) O sistema de gestao e controlo do programa apresenta uma deficiéncia
grave que afecta a fiabilidade do procedimento de certificacdo dos
pagamentos e nao foi objecto de qualquer medida correctiva; ou

(b)  As despesas que figuram num mapa de despesas certificado estdo
associadas a uma irregularidade grave nao foi corrigida; ou

(¢c)  Um Estado-Membro ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem
por forga dos artigos 31.° e 32.°.

2. A Comissao pode decidir suspender o pagamento do pré-financiamento e do saldo
apos ter dado ao Estado-Membro a possibilidade de apresentar as suas observagdes
no prazo de trés meses.

3. A Comissao pora termo a suspensao do pagamento do pré-financiamento e do saldo
quando considerar que o Estado-Membro tomou as medidas necessarias que
permitem anular a suspensao.

4. Se o Estado-Membro ndo tomar as medidas requeridas, a Comissdo pode adoptar
uma decisdo no sentido de reduzir o montante liquido ou cancelar a contribui¢ao
comunitaria para o programa anual, em conformidade com o artigo 46.°.

Artigo 43.°

Conservacao dos documentos

Em cada Estado-Membro, a autoridade responsavel deve assegurar que todos os documentos
justificativos das despesas e das auditorias relativas ao programa anual em causa sejam
mantidos a disposi¢ao da Comissao e do Tribunal de Contas.

Os documentos devem estar disponiveis durante um periodo minimo de trés anos apds a
conclusao de um programa anual, sem prejuizo das regras aplicdveis em matéria de auxilios
estatais. Este prazo serd interrompido no caso de acgdes judiciais ou na sequéncia de um
pedido fundamentado da Comissao.

Os documentos serdo conservados sob a forma de documentos originais ou de copias
autenticadas, em suportes de dados geralmente aceites.
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CAlfiTULo VIII
CORRECCOES FINANCEIRAS

Artigo 44.°
Correccoes financeiras efectuadas pelos Estados-Membros

Sem prejuizo das competéncias da Comissdo em matéria de execucao do orgamento
geral das Comunidades Europeias, os Estados-Membros s3o os primeiros
responsaveis pela investigacao de irregularidades. Devem tomar medidas sempre que
for detectada uma alteracdo importante que afecte a natureza ou as condigdes de
execucdo ou de controlo de uma intervengao e efectuam as correc¢des financeiras
necessarias.

Os Estados-Membros efectuam as correc¢des financeiras necessarias relacionadas
com as irregularidades individuais ou sistematicas detectadas no ambito das acgdes
ou dos programas anuais. As correccoes efectuadas pelos Estados-Membros
consistirdo numa recuperacao total ou parcial da contribui¢do comunitaria. O Estado-
Membro terd em conta a natureza e a gravidade das irregularidades, bem como os
prejuizos financeiros dai resultantes para o Fundo.

Os Estados-Membros incluirdo no relatorio anual enviado a Comissao, por forca do
n.° 2 do artigo 50.°, uma lista dos procedimentos de anulacdo iniciados em relagdo ao
programa anual em causa.

As correcgdes financeiras consistem numa anulagdo total ou parcial da contribui¢ao
comunitaria e ddo origem, em caso de ndo reembolso no prazo fixado pelo
Estado-Membro em causa, ao pagamento de juros de mora a taxa prevista no n.° 2 do
artigo 47.°.

Em caso de irregularidades sistematicas, o Estado-Membro deverd alargar o alcance
dos seus inquéritos por forma a cobrir todas as operacdes susceptiveis de serem
afectadas.

Artigo 45.°
Auditoria e correccoes financeiras efectuadas pela Comissiao

Sem prejuizo das competéncias do Tribunal de Contas e dos controlos efectuados
pelos Estados-Membros em conformidade com as disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas nacionais, funcionarios ou representantes
autorizados da Comissdo podem efectuar controlos no local, nomeadamente por
amostragem, das acc¢oes financiadas pelo Fundo e dos sistemas de gestao e controlo,
com um pré-aviso minimo de um dia Util. A Comissdo informa deste facto o
Estado-Membro em causa, por forma a obter toda a colaboracao necessaria. Podem
participar nesses controlos funcionarios ou representantes autorizados do
Estado-Membro em causa.
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A Comissao pode solicitar ao Estado-Membro em causa que efectue um controlo no
local, a fim de verificar a regularidade de uma ou mais operacdes. Podem participar
nesses controlos funcionarios ou representantes autorizados da Comissao.

Se, apos ter procedido as verificagdes necessarias, a Comissdo concluir que um
Estado-Membro nao cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do artigo
31.°, suspenderd o pagamento do pré-financiamento ou do saldo, em conformidade
com o artigo 42.°.

Artigo 46.°
Critérios aplicaveis as correccoes

Se o Estado-Membro ndo tiver efectuado as correc¢des no prazo previsto no n.° 2 do
artigo 42.°, e se nao foi obtido qualquer acordo, a Comissao pode decidir, no prazo
de trés meses, cancelar toda ou parte da contribuicdo comunitaria para um programa
anual, sempre que considerar que:

(a) O sistema de gestdo e controlo do programa apresenta uma deficiéncia grave,
que coloca em risco a contribui¢do comunitaria ja paga ao programa;

(b)  As despesas que constam de um mapa de despesas certificado sdo incorrectas e
nao foram rectificadas pelo Estado-Membro antes da abertura do procedimento
de correcgdo previsto no presente nimero; e

(©) Um Estado-Membro ndo cumpriu, antes da abertura do procedimento de
correc¢do previsto no presente nimero, as obrigagdes que lhe incumbem por
forca do artigo 31.°

A Comissdo adopta a sua decisdo ap6s ter tomado em consideragdo as eventuais
observacoes do Estado-Membro.

A Comissdo tomard como base para as suas correcgdes financeiras os casos
individuais de irregularidade identificados, tendo em conta a natureza sistematica da
irregularidade para determinar se ¢ conveniente aplicar uma correcgdo forfetaria ou
extrapolada. Sempre que o caso de irregularidade diz respeito a um mapa de despesas
em relagdo ao qual tenha previamente sido fornecida uma garantia positiva no dmbito
de um relatério anual, em conformidade com o n.° 3, alinea b), do artigo 30.°, ha a
presuncao de um problema sistematico de que resultara a aplicacdo de uma correc¢ao
forfetaria ou extrapolada, excepto se o Estado-Membro puder apresentar provas para
refutar essa presungdo no prazo trés meses.

Ao estabelecer o montante da correccao, a Comissao terd em conta a importancia da
irregularidade, bem como o alcance e as consequéncias financeiras das deficiéncias
detectadas no programa anual em causa.

Quando a Comissdo basear a sua posicdo em factos apurados por outros auditores
que nao os dos seus proprios servicos, tirara as suas proprias conclusdes quanto as
respectivas consequéncias financeiras, depois de ter examinado as medidas tomadas
pelo Estado-Membro em causa nos termos do artigo 32.°, bem como os relatérios
sobre as irregularidades notificadas e as eventuais respostas do Estado-Membro.

49



PT

Artigo 47.°
Reembolso

Qualquer montante devido a Comissdo deverd ser reembolsado antes da data de
vencimento indicada na ordem de cobran¢a emitida em conformidade com o artigo
72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho™. A data de
vencimento sera o ultimo dia do segundo més seguinte & emissdo da ordem.

Qualquer atraso no reembolso dara origem ao pagamento de juros de mora, contados
a partir da data de vencimento até a data do pagamento efectivo. Os juros serdo
calculados a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagoes
de refinanciamento, publicada na Série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, em
vigor no primeiro dia util do més de vencimento, majorada de trés pontos € meio.

Artigo 48.°

Obrigacoes dos Estados-Membros

A aplicagdo pela Comissdo de uma correc¢do financeira ndo prejudica a obrigacdo dos
Estados-Membros procederem as recuperagdes previstas no artigo 46.°.

CAPITULO IX
ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E RELATORIOS

Artigo 49.°
Acompanhamento e avaliacao

A Comissdo assegurard um acompanhamento regular do Fundo em coopera¢do com
os Estados-Membros.

O Fundo ¢ objecto de uma avaliacdo periddica, realizada pela Comissdo em
cooperacao com os Estados-Membros, destinada a apreciar a pertinéncia, a eficicia e
o impacto das ac¢des executadas relativamente aos objectivos gerais enunciados no
artigo 2.°.

A Comissao examinara igualmente a complementaridade entre as ac¢des executadas
no quadro do Fundo e as ac¢des abrangidas por outras politicas, instrumentos e
iniciativas comunitarias pertinentes.

Artigo 50.°

Relatorios

25
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A autoridade responsavel de cada Estado-Membro tomarad as medidas necessarias
para assegurar o acompanhamento e a avaliacdo dos projectos.

Para este efeito, os acordos e contratos que concluir com as organizagdes
encarregadas da execugdo das ac¢des devem incluir cldusulas relativas a obrigagdo
de apresentar regularmente relatorios pormenorizados sobre os progressos da
execucao das acgdes e da realizacdo dos objectivos que lhe tenham sido fixados.

No prazo de nove meses a contar do termo do prazo de elegibilidade das despesas
fixado na decisdo de co-financiamento relativa a cada programa anual, a autoridade
responsavel enviard a Comissao um relatorio final de execugdo das acgdes e uma
declaracao de despesas final, em conformidade com o artigo 35.°.

Os Estados-Membros transmitirdo a Comissao at¢ 30 de Junho de 2012, para o
periodo de 2008-2010, e até¢ 30 de Junho de 2015, para o periodo de 2011-2013,
respectivamente, um relatério de avaliacdo dos resultados e do impacto das acgoes
co-financiadas pelo Fundo.

A Comissao apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides até 31 de Dezembro de 2012 para o periodo
de 2008-2010, e at¢ 31 de Dezembro de 2015 para o periodo de 2011-2013,
respectivamente, um relatdrio de avaliagdo a posteriori.

Artigo 51.°

Relatorio anual final

A fim de se obter uma perspectiva clara da execugdo dos programas anuais e
plurianuais, os relatérios referidos no n.° 2 do artigo 50.° devem incluir os seguintes
elementos:

(a) A execugdo financeira e operacional do programa anual,

(b) Os progressos realizados no que respeita a execu¢ao do programa
plurianual e suas prioridades em relacdo aos objectivos especificos
verificaveis incluindo, sempre que possivel, uma quantificacdo dos
indicadores fisicos, de realizacdo, de resultados e de impacto, por
prioridade;

() As medidas tomadas pela autoridade responsavel tendo em vista
assegurar a qualidade e a eficacia da execugdo, em especial:

— as medidas de acompanhamento e de avalia¢do, incluindo
disposi¢cdes em matéria de recolha de dados;

— uma sintese dos problemas mais importantes registados
durante a execu¢do do programa operacional e das eventuais
medidas adoptadas;

- a utilizacdo da assisténcia técnica.
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(d) As medidas tomadas para assegurar a informacao sobre os programas
anuais e plurianuais e a sua publicidade.

Os relatorios serdo considerados admissiveis se deles constarem todas as
informagdes enumeradas no n.° 1. A Comissdo dispde de dois meses para se
pronunciar sobre o conteido do relatério de execugdo anual comunicado pela
autoridade responséavel. Se a Comissdo ndo responder no prazo fixado, considera-se
que o relatério foi aceite.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 52.°

Comité

A Comissdo ¢ assistida pelo Comité comum “Solidariedade e gestdo dos fluxos
migratorios”, estabelecido pela Decisdao que cria o Fundo para as Fronteiras Externas
para o periodo de 2007 a 2013 no ambito do programa geral “Solidariedade e gestao
dos fluxos migratorios” ../ ...(a presente decisdo e as decisdes ..., ... ¢ ... )*° (a
seguir designado “Comité”).

Sempre que seja feita referéncia ao presente niumero, sao aplicaveis os artigos 4.° €
7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo em conta o disposto no seu artigo 8.°.

O Comité adoptara o seu regulamento interno.

Artigo 53.°

Reexame

Com base numa proposta da Comissdo, o Parlamento Europeu e o Conselho reexaminam a
presente decisdo até 30 de Junho de 2013.

Artigo 54.°
Disposicoes transitorias

A presente decisdo ndo afecta a continuago ou a alteracdo, incluindo a anulagio total
ou parcial, das intervengdes aprovadas pela Comissdo com base na Decisdo
2004/904/CE ou em qualquer outro acto legislativo aplicavel a essas intervencdes em
31 de Dezembro de 2007.

A Comissdo tem em conta, na adop¢do de decisdes de co-financiamento no quadro
do Fundo, as medidas j& aprovadas com base na Decisdao 2004/904/CE antes da

Inserir as referéncias das decisoes que criam o Fundo de Regresso, o Fundo para as Fronteiras Externas
e o Fundo para a Integracao.
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entrada em vigor da presente decisdo e que tenham incidéncia financeira durante o
periodo abrangido por esse co-financiamento.

3. Os montantes autorizados para os co-financiamentos aprovados pela Comissdo entre
1 de Janeiro de 2005 e 31 de Dezembro de 2007, e relativamente aos quais os
documentos necessarios para a conclusao dos programas nao tenham sido enviados a
Comissdo antes do termo do prazo previsto para a apresentacao do relatorio final, sdo
automaticamente anulados pela Comissao até 31 de Dezembro de 2010, dando lugar
ao reembolso dos montantes indevidamente pagos.

Sdo excluidos do calculo do montante a ser automaticamente anulado os montantes
correspondentes as operacdes ou programas que foram suspensos na sequéncia de um
processo judicial ou de um recurso administrativo com efeitos suspensivos.

4, Os Estados-Membros comunicam a Comissao até 30 de Junho de 2009, um relatorio
de avaliagcdo dos resultados e do impacto das acgdes co-financiadas pelo Fundo para
o periodo de 2005 a 2007.

5. A Comissao apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e

Social Europeu e ao Comité das Regides até 30 de Dezembro de 2009, um relatério
intercalar sobre os resultados obtidos e os aspectos qualitativos e quantitativos da
execucao do Fundo para o periodo de 2005 a 2007.

Artigo 55.°

Revogacao

A Decisao 2004/904/CE ¢ revogada com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2008.

Artigo 56.°
Aplicacao

A presente decisdo ¢ aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2008.

Artigo 57.°
Destinatarios
Os Estados-Membros sao os destinatarios da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. DESENVOLVIMENTO DA SOLIDARIEDADE NO DOMINIO DAS FRONTEIRAS EXTERNAS
E DA POLITICA DE VISTOS
1.1. Descricdo do problema e analise

Garantir que os controlos nas fronteiras externas sejam realizados com a maior eficacia
possivel na preven¢do das entradas ilegais constitui uma condi¢do prévia da supressdo das
fronteiras internas no espaco Schengen. A pessoa que entra num determinado ponto do
territorio da Unido Europeia pode deslocar-se praticamente sem restricdes para outros
Estados-Membros, independentemente do seu direito de residir (noutro lugar) na UE.
Consequentemente, cada Estado-Membro do espaco Schengen tem interesse em que 0s
demais Estados-Membros controlem eficazmente as fronteiras externas pelas quais sdo
responsaveis, pois se estes controlos ndo forem eficazes correm o risco de serem
negativamente afectados por um afluxo indesejavel de migrantes ilegais. Existe, portanto, um
argumento bastante convincente a favor da adopc¢ao de disposi¢des comuns a nivel da CE e do
estabelecimento de determinados instrumentos que permitam garantir normas minimas em
matéria de controlos das fronteiras externas, mesmo se, em ultima instincia, esta
responsabilidade continua a pertencer aos Estados-Membros em causa. Este aspecto ¢
expressamente reconhecido na Convencao de Schengen, que estabelece normas comuns sobre
a admissdo de nacionais de paises terceiros na Unido. Por conseguinte, os Estados-Membros
com fronteiras externas tiveram de adaptar o controlo e a vigilancia das suas fronteiras as
normas ¢ procedimentos decididos a nivel da Unido Europeia e continuardo a ter de actuar
neste sentido nos proximos anos.

Comparativamente, sdo poucos os Estados-Membros que tém fronteiras terrestres e/ou
maritimas de certa extensdo ou importancia geopolitica que requeiram uma vigilancia rigorosa
e concreta — estes paises assumem a principal responsabilidade pelo controlo da imigragdo
ilegal e pela vigilancia da seguranga interna mediante o controlo da passagem das fronteiras
externas do espago Schengen. Dai resulta que estes Estados-Membros suportam uma parte
desproporcionada dos custos decorrentes ndo s6 da prevengdo das entradas ilegais mas,
aspecto igualmente importante, da entrada de pessoas autorizadas sem atrasos ou transtornos
injustificados.

1.2. A via a seguir

A partilha do encargo entre os Estados-Membros e a Unido a nivel da gestdo das fronteiras
externas ¢ um dos cinco componentes da politica comum de gestdo das fronteiras externas,
proposta pela Comissdo na sua Comunicagdo de 7 de Maio de 2002 intitulada “Rumo a uma
gestdo integrada das fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia” (COM
(2002) 233 final) e aprovada pelo Conselho no seu “Plano de gestdo das fronteiras externas
dos Estados-Membros da Unido Europeia” (Documento do Conselho 10019/02 de 14 de
Junho de 2002).

O Conselho Europeu solicitou por varias vezes a criagdo de um fundo de apoio aos
Estados-Membros que suportam, em beneficio da Comunidade, um encargo financeiro pesado
e duradouro a este respeito. Esta questdo ¢ abordada de novo no Programa da Haia, adoptado
pelo Conselho Europeu em Novembro de 2004, que insiste na “necessidade de solidariedade e
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de partilha equilibrada das responsabilidades entre os Estados-Membros, incluindo as suas
implicacdes financeiras”.

1.3. Os objectivos do Fundo

Os quatro principais objectivos politicos que o Fundo deve contribuir para realizar sdo os
seguintes:

e Melhorar os controlos e, consequentemente, a eficacia da gestdo e da proteccdo das
fronteiras externas, a fim de reduzir as entradas ilegais e reforgar a seguranga no espago
interno de livre circulacdo da UE;

e Facilitar e acelerar a admissdo de pessoas autorizadas na UE em conformidade com o
acervo de Schengen, protegendo simultaneamente a UE contra as entradas ilegais;

e Alcangar uma aplicacao uniforme da legislacao da UE pelos Estados-Membros, bem como
uma eficacia global dos guardas de fronteira nacionais na execu¢do das suas missdoes em
conformidade com a legislacdo da UE;

e Aumentar a eficacia em matéria de emissdo de vistos e de execucao de outros controlos
prévios ao da fronteira.

Propde-se que este Fundo financie igualmente acgdes respeitantes a politica comum de vistos.
Uma gestao eficaz em matéria de vistos pode ser considerada como uma fase preliminar ao
controlo nas fronteiras externas e constitui, portanto, uma parte integral de um sistema comum
integrado de gestdo das fronteiras na UE, como indica o Programa da Haia.

Estes objectivos integrardo igualmente aspectos de dois instrumentos financeiros existentes: o
“Mecanismo de Schengen” e o “Mecanismo de Kalininegrado”.

e Nos termos do n.° 1 do artigo 35.° do Acto de Adesdo de 2003, o “Mecanismo de
Schengen” foi criado para ajudar a Estonia, a Hungria, a Letonia, a Lituania, a Polonia, a
Republica Eslovaca e a Eslovénia a financiarem ac¢des nas novas fronteiras externas da
UE tendo em vista a aplica¢ao do acervo de Schengen. Este mecanismo financeiro chega
ao seu termo em 2006.

e Em conformidade com o Protocolo n.° 5 do Tratado de Adesdo da Lituania relativo ao
transito de pessoas por via terrestre entre a regido de Kalininegrado e as outras partes da
Federagao Russa, a Decisdo C(2003) 5213 da Comissdo estabelece as disposi¢des de
aplicacdo do programa especial de transito relativo a Kalininegrado 2004-2006.

O Mecanismo de Kalininegrado ¢ substituido por disposicdes especificas no quadro do
Fundo. A responsabilidade das autoridades lituanas no que diz respeito a correcta aplicacao da
legislagdo comunitaria que visa facilitar o transito, faz parte do 6nus que incumbe a Lituania
no sentido de controlar as fronteiras externas da UE e que este pais assume em nome de todos
os Estados-Membros, sendo portanto preferivel definir uma contribui¢do no quadro do
instrumento relativo as fronteiras externas do que num quadro distinto.
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14. Complementaridade com a Agéncia Europeia de Gestao da Cooperacio
Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia
(“Agéncia”)

O Fundo contribuird para a realizagdo dos quatro objectivos acima indicados de forma
complementar com o desenvolvimento de legislacio sobre esta matéria e o trabalho da
Agéncia.

A Agéncia coloca a disposicao da Comissao e dos Estados-Membros a necessaria assisténcia
técnica e facilita a aplicacdo das disposigdes comunitarias existentes e futuras em matéria de
fronteiras externas. Consequentemente, o Fundo s6 financiara as ac¢des dos
Estados-Membros a nivel nacional que contribuam para a realizagdo dos objectivos
comunitarios e nao acgdes relativas a cooperacao com outros Estados-Membros no dominio
da gestdo das fronteiras externas.

Além disso, os recursos reservados no quadro do Fundo para acgdes de interesse comunitario
(“acgdes comunitarias™) visardo sobretudo a politica de vistos (objectivo n.° 4 do Fundo), a
qual ndo ¢ abrangida pela esfera de competéncia da Agéncia.

1.5. O ambito das accoes e a definicao de “fronteiras externas”.

Como o Fundo preconiza a solidariedade na aplicagdo pelos Estados-Membros das
disposi¢des de Schengen em matéria de fronteiras externas, os Estados-Membros s6 poderao
ser elegiveis se estiverem vinculados por estas disposicoes.

O n.° 1 do artigo 3.° do Acto de Adesdo prevé que as disposi¢des do acervo de Schengen e os
actos que desenvolvem estas disposicdes ou que de outra forma com elas se relacionem,
enumerados no Anexo I do Acto, serdo vinculativos e aplicadveis nos novos Estados-Membros,
a partir da data de adesdo”’. As disposicdes e os actos ndo enumerados no referido anexo,
embora sejam vinculativos para os novos Estados-Membros a partir da data de adesdo, sé
serdo aplicaveis num novo Estado-Membro na sequéncia de uma decisdao especial do
Conselho para o efeito, adoptada nos termos desse artigo (n.° 2 do artigo 3.° do Acto de
Adesao).

Trata-se do procedimento de aplicagdo em duas fases do acervo de Schengen, nos termos do
qual algumas disposi¢des do acervo de Schengen sao vinculativas e aplicaveis a partir da data
de adesdo a Unido, enquanto outras, ou seja, as disposi¢des intrinsecamente relacionadas com
a supressao dos controlos nas fronteiras internas, sao vinculativas a partir da data de adesao,
mas sO serdo aplicaveis nos novos Estados-Membros na sequéncia da decisdo do Conselho
acima referida. As disposi¢des de Schengen relativas as fronteiras externas (artigos 3.° a 8.° da
Convengao de Schengen e suas decisdes de aplicacdo, nomeadamente o Manual Comum) sdo
enumeradas nesse anexo e, portanto, sao vinculativas e aplicaveis aos novos Estados-
Membros a partir da sua adesdo™®.

Por conseguinte, os novos Estados-Membros sao elegiveis para financiamento no quadro do
presente Fundo a partir da sua entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2007, mesmo que ainda
devam ser adoptadas decisdes do Conselho no que diz respeito a aplicagdo das disposigoes de

27 JO L 236 de 23.9.2003, p. 33.
Com excepgdo do disposto n° 1, alinea d), do artigo 5°, relativo a consulta do Sistema de Informagéo de
Schengen.
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Schengen relativas a supressao dos controlos sobre as pessoas nas fronteiras internas em
relacdo a um ou mais dos novos Estados-Membros em causa. Todos deveriam ser elegiveis
para financiamento deste Fundo para que seja assegurada, na medida do possivel, a
continuidade com o Mecanismo de Schengen e 0 Mecanismo de Transi¢do no que diz respeito
ao refor¢o dos controlos nas fronteiras externas. Tendo em conta as consequéncias da ou das
decisdes do Conselho em causa, os trabalhos visando estabelecer as necessarias normas de
controlo nas fronteiras externas dos novos Estados-Membros deveriam continuar e a Unido
Europeia deveria prosseguir o seu apoio a estes trabalhos no interesse da Comunidade.

Estas consideragdes implicam o seguinte:

e Para efeitos do calculo anual da extensdo das fronteiras externas segundo a chave de
reparticdo, todas as fronteiras externas com paises terceiros ndo associados a execugdo, a
aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen serdo tomadas em conta. Além
disso, as fronteiras temporarias serdo tomadas em conta, mas unicamente em relacdo aos
Estados-Membros que ja aplicam integralmente o acervo de Schengen. Consequentemente,
apenas se contabilizam as fronteiras temporarias dos Estados-Membros que realizam
controlos em beneficio de outros Estados-Membros. Embora tal seja um reflexo da
situacdo actual, deve sublinhar-se que se trata de algo meramente temporario, pois 0s
controlos nas fronteiras deverdo ser totalmente suprimidos o mais rapidamente possivel.
Com efeito, tal como declara o Programa da Haia: “O Conselho Europeu insta o Conselho,
a Comissao e os Estados-Membros a tomarem todas as medidas necessarias para permitir a
supressdao dos controlos nas fronteiras internas o mais rapidamente possivel, desde que se
encontrem preenchidos todos os requisitos para aplicar o Acordo de Schengen e logo que o
Sistema de Informacdo Schengen (SIS II) esteja operacional em 2007”. Além disso, para
sublinhar ainda mais o cardcter provisorio das fronteiras temporarias ¢ o facto de a
prioridade politica consistir em apoiar as fronteiras “definitivas”, propde-se que as
fronteiras temporarias nao tenham a mesma importancia do que as fronteiras “definitivas”.
Com efeito, a0 tomar em conta as fronteiras temporarias dos Estados-Membros que ja
aplicam integralmente o acervo de Schengen até que a(s) acima referida(s) decisao(des) do
Conselho seja(m) adoptada(s), para efeitos do calculo anual a titulo do presente Fundo, a
extensdo das fronteiras terrestres externas pode ser superior a extensdo das futuras
fronteiras externas definitivas da Comunidade.

e A fim de determinar as acgdes elegiveis no quadro do Fundo, todas as ac¢des nas fronteiras
temporarias serdo elegiveis, excepto se essas acgdes servirem para financiar estruturas
incompativeis com o objectivo de supressdo dos controlos de pessoas nessas fronteiras.
Com efeito, ndo serdo elegiveis os investimentos relativos a construgdo, renovagao ou
melhoria das infra-estruturas dos pontos de passagem fronteirigos e das instalagdes com
estes relacionadas, nem os equipamentos nao interoperaveis.

A fim de reforgar a cooperagdo a nivel nacional entre os servigos responsaveis pelo controlo
de pessoas e os responsaveis pelo controlo de mercadorias (servigos aduaneiros) ou em outras
matérias (cooperagdo policial, luta contra a imigracao ilegal), o Fundo pode cobrir as ac¢des
dos Estados-Membros destinadas a melhorar a capacidade dos guardas de fronteiras no
exercicio da sua missdo neste ambito.

A complementaridade com as ac¢des aduaneiras sera igualmente assegurada. Uma cooperagao
estreita entre as autoridades responsdveis pelo controlo das pessoas e as autoridades
responsaveis pelo controlo de mercadorias sera absolutamente fundamental para garantir que
ndo existam quaisquer falhas nas fronteiras externas.
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2. AVALIACOES

A Comissao realizou uma avaliacdo ex ante, junta em anexo a presente proposta.

3. BASE JURIDICA E JUSTIFICACAO DO INSTRUMENTO ESCOLHIDO
3.1. Escolha da base juridica

A base juridica proposta para a presente decisdo do Conselho ¢ o n.° 2 do artigo 62.° do
Tratado CE, pois este texto diz respeito a “medidas relativas a passagem das fronteiras
externas dos Estados-Membros” e, em especial, a "normas e processos a seguir pelos
Estados-Membros para a realizacdo dos controlos de pessoas nessas fronteiras" (n.° 2, alinea
a), do artigo 62.°) e a “processos € condigdes de emissdo de vistos pelos Estados-Membros™
(n.° 2, alinea b), subalinea ii), do artigo 62.°).

Dado que a proposta tem por base o Titulo IV do Tratado CE (Vistos, asilo, imigragao e
outras politicas relativas a livre circulagdo de pessoas), deve ser apresentada e adoptada em
conformidade com os protocolos anexos ao Tratado de Amesterdao sobre a posi¢ao do Reino
Unido, da Irlanda e da Dinamarca.

Com base no artigo 6.° do Protocolo que integra o acervo de Schengen no ambito da Unido
Europeia (Protocolo de Schengen), a Noruega e a Islandia sdo igualmente associadas a
execucao e ao desenvolvimento do acervo de Schengen. As consequéncias associadas aos
diferentes protocolos sdo examinadas no ponto 6 infra.

3.2. Expressao de solidariedade na reparticio dos recursos

Sem prejuizo do cdalculo especifico respeitante ao encargo com o regime de transito de
Kalininegrado, os recursos serao atribuidos aos Estados-Membros com base numa chave de
reparticdo que define em geral o encargo relativo dos Estados-Membros em matéria de gestao
integrada das fronteiras externas e de politica comum de vistos.

A expressao de solidariedade entre os Estados-Membros neste dominio deve ter em conta o
seguinte:

e O facto de cada Estado-Membro ter uma carga de trabalho elementar minima quanto ao
controlo e a vigilancia das fronteiras externas e a politica comum em matéria de vistos,
com base numa série de elementos constantes, designadamente a extensao das fronteiras
terrestres externas, a extensdo das fronteiras maritimas, o nimero de pontos de passagem
fronteiricos autorizados (terrestres, aéreos, maritimos) € o nimero de postos consulares;

e O facto de, para cada Estado-Membro, factores sujeitos a maiores variagdes relacionados
com os fluxos migratérios, determinarem a efectiva “carga de trabalho” didria das
autoridades, designadamente o niumero de pessoas que atravessam as fronteiras externas
(por via terrestre, aérea, maritima); o niumero de nacionais de paises terceiros aos quais se
recusou a entrada, o nimero de pessoas interceptadas e o nimero de pedidos de visto
(vistos emitidos ou recusados).

Esta a razdo porque se propde que a chave de repartigdo tenha duas componentes: uma
relativa aos elementos constantes e outra relativa aos elementos mais variaveis. Os recursos
disponiveis seriam repartidos entre os Estados-Membros do seguinte modo:

58

PT



PT

e 40% proporcionalmente aos elementos constantes e
e 60% proporcionalmente aos elementos variaveis.

Propde-se introduzir a possibilidade de ponderar os elementos constantes a nivel da base
juridica e consultar a este respeito a Agéncia FRONTEX antes da tomada de decisoes.

Como os dados pertinentes estdo associados aos fluxos de pessoas e aos vistos € a variagao
destes fluxos ¢ susceptivel de ocorrer, deve haver um calculo anual. A combinacdo destes
critérios para repartir as dotagcdes garantird que qualquer evolugdo (por exemplo, a alteragao
da pressdo migratoria em certos pontos de passagem fronteiricos ou dos itinerdrios da
imigragao clandestina) seja devidamente tida em conta, o que facilitard a adop¢ao de medidas
correctivas com o apoio do Fundo.

Sao excluidos dos calculos, com base na chave de reparticdo, os recursos colocados a
disposicao para efeitos do regime de transito de Kalininegrado. Estes recursos sdo calculados
com base nos emolumentos ndo cobrados € nos custos suplementares resultantes deste regime.

3.3. Definicao das ac¢oes no ambito do Fundo

Tendo em conta os objectivos gerais do Fundo de contribuir para a aplicacdo de um controlo e
de uma vigilancia eficazes das nossas fronteiras externas através do estabelecimento da
solidariedade financeira entre a Comunidade e os Estados-Membros, a Comissao propde
aplicar o Fundo fundamentalmente mediante uma gestao partilhada com os Estados-Membros
e uma gestdo descentralizada com os paises associados a execugdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen. Assim serd possivel um apoio financeiro mais
especificamente orientado para a situacdo e as necessidades concretas de cada
Estado-Membro.

Além disso, para garantir a utilizagdo mais eficaz possivel das dotagdes, a proposta
compreende disposicdes muito pormenorizadas no que diz respeito aos objectivos
operacionais a atingir, bem como aos tipos de accdes que podem contribuir para o
cumprimento destes objectivos.

34. Programacao, gestao financeira e sistemas de controlo

Tendo em conta a necessidade de racionalizar e harmonizar os sistemas de gestdo e controlo,
as disposicoes da presente proposta de decisdo sao alinhadas pelas disposi¢cdes propostas para
os trés outros Fundos incluidos no ambito do programa geral “Solidariedade e gestdo dos
fluxos migratorios”. A programagdo reveste um cardcter plurianual, compreendendo dois
periodos de programacdo: 2007-2010 e 2008-2013, com programas anuais de execugdo dos
programas plurianuais.

4. SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

Subsidiariedade

O principio fundamental continua a ser o da responsabilidade dos Estados-Membros em
matéria de controlo e vigilancia das suas fronteiras. Na perspectiva da instauracdo de um
“sistema comum integrado de gestdo das fronteiras”, o Fundo financia expressamente as
tarefas realizadas pelos Estados-Membros igualmente em nome de todos os Estados-Membros
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que fazem parte do espago Schengen. Por conseguinte, devem ser claramente identificadas as
accdes a financiar, que devem estar associadas a condicdes objectivas em cada Estado e
resultar numa mais-valia para a Comunidade no seu conjunto.

Proporcionalidade

A presente decisdao tornara possivel o apoio financeiro do Fundo a uma lista de ac¢des que
contribuem, a nivel operacional, para a realizacdo de uma série de objectivos concretos,
deixando aos Estados-Membros a escolha das acgdes ¢ a forma como serdo executadas no
quadro dos projectos decididos em concertagio com a Comissio. E também necessario que a
utilizacao das dotagdes comunitarias obedeca a regras precisas e uniformes no quadro de uma
decisdo do Conselho, que ¢ o instrumento adequado para a execucdo de programas
comunitarios.

5. IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A dotacdo financeira para o Fundo ao abrigo das Perspectivas Financeiras propostas pela
Comissao para o periodo de 2007-2013, ¢ de 2 152 milhdes de euros.

6. CONSEQUENCIAS ASSOCIADAS AOS DIFERENTES PROTOCOLOS ANEXOS AOS
TRATADOS

Reino Unido e Irlanda

Nos termos dos artigos 4° e 5° do Protocolo que integra o acervo de Schengen no ambito da
Uniado Europeia, "A Irlanda e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, que nao
se encontram vinculados pelo acervo de Schengen, podem, a todo o tempo, requerer a
possibilidade de aplicar, no todo ou em parte, as disposi¢des desse acervo".

A presente proposta constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen,
relativamente as quais o Reino Unido e a Irlanda ndo estdo vinculados, em conformidade com
a Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000%, com a Decisdo posterior
2004/926/CE do Conselho, de 22 de Dezembro de 2004, relativa ao pedido do Reino Unido
da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, e com a Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de
Fevereiro de 2002, relativa ao pedido da Irlanda de apenas aplicar algumas disposi¢oes do
acervo de Schengen. O Reino Unido e a Irlanda, ndo participam, consequentemente, na sua
adopcao e ndo estao vinculados ou sujeitos a sua aplicagao.

Dinamarca

Por forca do Protocolo anexo ao Tratado de Amesterdao relativo a posi¢ao da Dinamarca, este
Estado-Membro ndo participa na adopcao pelo Conselho das medidas referidas no Titulo IV
do Tratado CE, com excepc¢do das "medidas que determinem quais os paises terceiros cujos
nacionais devem ser detentores de vistos para transporem as fronteiras externas (...), ou
medidas relativas a criagdo de um modelo-tipo de vistos" (ex-artigo 100°-C do Tratado CE).

2 JO L 131 de 01.6.2000, p. 43.
30 JO L 395 de 31.12.2004, p. 70.
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A presente proposta constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen e, nos termos do
artigo 5° do Protocolo, "a Dinamarca decidira, no prazo de seis meses ap6s o Conselho ter
adoptado uma decisdo sobre uma proposta ou iniciativa destinada a desenvolver o acervo de
Schengen em aplicagdo do disposto no Titulo IV do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, se procedera a transposi¢cao dessa decisdo para o seu direito interno".

Noruega e Islandia

Em conformidade com o primeiro travessdo do artigo 6° do Protocolo de Schengen, foi
assinado um Acordo, em 18 de Maio de 1999, entre o Conselho, a Noruega e a Islandia,
relativo a associagdo destes dois Estados a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen®'.

O artigo 1° deste Acordo estipula que a Noruega e a Islandia serdo associadas as actividades
da Comunidade Europeia e da Unido Europeia nas areas abrangidas pelas disposi¢cdes
referidas nos Anexos A (disposi¢des do acervo de Schengen) e B (disposi¢des dos actos da
Comunidade Europeia que vieram substituir disposi¢des correspondentes da Convengdo de
Schengen ou adoptadas nos termos desta Convengao) do Acordo, bem como ao seu posterior
desenvolvimento.

Nos termos do artigo 2° do Acordo, todos os actos ¢ medidas adoptados pela Unido Europeia
que alteram ou completam o acervo de Schengen integrado (anexos A e B) serdo igualmente
executados e aplicados pela Noruega e pela Islandia.

A presente proposta constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen, tal como definido
no Anexo A do Acordo.

Por conseguinte, deverd ser debatida pelo "Comité Misto", como previsto no artigo 4° do
Acordo, no intuito de permitir a Noruega e a Islandia "expor os seus problemas quanto a um
acto ou medida especifica " e "exprimir as suas opinides sobre qualquer questdo relativa ao
desenvolvimento de disposicoes que lhes digam respeito ou a execugao dessas disposicoes".

Sui¢a

No que diz respeito a Suica, a presente proposta constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen na acep¢do do Acordo celebrado entre a Unido Europeia,
a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suiga relativo a associacdo deste Estado a
execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, o qual ¢ abrangido pelo
dominio referido no n.° 1 do artigo 4.° da Decisdao 2004/860/CE do Conselho respeitante a

assinatura desse Acordo, em nome da Comunidade Europeia, e a aplicagdo provisoria de
determinadas disposi¢des do mesmo Acordo’”.

O Acordo com a Suica, assinado em 26 de Outubro de 2004, prevé a aplicacdo provisoria de
determinadas disposi¢des apds a assinatura e, nomeadamente, a participagdo da Sui¢a no
Comité Misto responsavel pelo desenvolvimento do acervo de Schengen.

3 JOL 176 de 10.7.1999, p. 35.
32 JO L 370 de 17.12.2004, p. 78.
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2005/0047 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o Fundo para as Fronteiras Externas para o periodo de 2007 a 2013 no 4mbito

do programa geral “Solidariedade e gestao dos fluxos migratorios”

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 2 do
artigo 62.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo™,

., , . . 34
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides”,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado®,

Considerando o seguinte:

(M

)

3)

Embora cada Estado-Membro contribua para assegurar, a um nivel elevado, eficaz e
uniforme, o controlo das pessoas e a vigilancia das fronteiras externas da Unido
Europeia no quadro de normas comuns, alguns Estados-Membros assumem um
encargo mais pesado do que outros.

Esta diferenca ¢ explicada pela situacdo propria a cada Estado-Membro no que diz
respeito a geografia da fronteira externa, ao nuimero de pontos de passagem
fronteiricos autorizados e efectivos, ao grau de pressdo migratoria, tanto legal como
ilegal, aos riscos € ameagas que se apresentam e, por ultimo, a carga de trabalho dos
servigos nacionais responsaveis por examinar os pedidos de vistos e pela emissdo de
vistos.

A partilha do encargo entre os Estados-Membros e a Unido no que diz respeito a
gestdo das fronteiras externas ¢ uma das cinco componentes da politica comum de
gestdo das fronteiras externas, proposta pela Comissdo na sua Comunicagdo de 7 de
Maio de 2002 intitulada “Rumo a uma gestao integrada das fronteiras externas dos

33
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)

(6)

(7

()

Estados-Membros da Unido Europeia™’ e aprovada pelo Conselho no seu “Plano de
gestdo das fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia™®.

Enquanto o Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho, de 26 de Outubro de 2004,
que cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia® (a seguir designada “Agéncia”)
constitui uma etapa importante rumo ao desenvolvimento progressivo da dimensdo
operacional do sistema comum integrado de gestdo das fronteiras, a aplicacdo de
normas comuns eficazes em matéria de controlo e vigilancia das fronteiras externas
exige um mecanismo financeiro comunitario de solidariedade para apoiar os
Estados-Membros que suportam, em beneficio da Comunidade, um encargo financeiro
elevado e permanente.

O Fundo para as Fronteiras Externas (a seguir designado “Fundo”) exprime a
solidariedade através da assisténcia financeira concedida aos Estados-Membros que
aplicam as disposi¢des de Schengen em matéria de fronteiras externas.

Convém modular essa assisténcia financeira por forma a que sirva simultaneamente de
ligacdo entre as antigas contribui¢des financeiras concedidas pela Unido Europeia aos
Estados-Membros que, no momento da entrada em vigor da presente decisdo, ainda
ndo apliquem a totalidade das disposi¢des do acervo de Schengen, sem, contudo,
constituir uma mera continuagdo das acc¢des anteriormente financiadas por outras
fontes cobertas pelo orcamento geral da Unido Europeia. Nestes casos, o Fundo
deveria ajudar os novos Estados-Membros a preparar a sua plena participagdo que, de
acordo com o espirito do Programa da Haia, conviria concretizar o mais rapidamente
possivel.

Além disso, o Fundo deve ter em conta situagdes especificas, designadamente o
transito por via terrestre de nacionais de paises terceiros que tém necessariamente de
atravessar o territorio de um ou mais Estados-Membros para circular entre duas partes
do seu proprio pais que nao sdo geograficamente contiguas, ndo s6 no proprio
interesse do Estado-Membro ou dos Estados-Membros em causa, mas de todos os
Estados-Membros que suprimiram os controlos nas suas fronteiras internas. Nestes
casos, as acgdes a financiar devem ser definidas de forma rigorosa e a afectacdo dos
recursos determinada com base numa avaliacdo factual das necessidades relacionadas
com tais acgoes.

O Fundo deve financiar medidas nacionais € a cooperagao entre Estados-Membros no
dominio da politica de vistos e de outras actividades prévias as fronteiras, que ocorrem
numa fase que ¢ anterior aos controlos nas fronteiras externas. Uma gestao eficaz das
actividades organizadas pelos servigos consulares dos Estados-Membros nos paises
terceiros inscreve-se no interesse da politica comum em matéria de vistos como um
elemento de um sistema com varios niveis destinado a facilitar as viagens efectuadas
de forma legitima e a lutar contra a imigracao ilegal para a Unido Europeia,
constituindo parte integrante do sistema comum integrado de gestdo das fronteiras.
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(15)

Convém estabelecer critérios objectivos para a atribuicdo das verbas aos
Estados-Membros. Estes critérios devem ter em conta elementos constantes que
determinam o ponto de partida efectivo de um Estado-Membro no que diz respeito as
suas obrigagcdes por forga das disposigdes do acervo de Schengen, bem como
elementos mais variaveis, que exprimem a carga de trabalho das autoridades nacionais.
Alguns elementos constantes poderiam, no entanto, ser objecto de ponderagdo,
nomeadamente para ter em conta os riscos € as ameagas nas fronteiras externas, a
carga de trabalho relativa nos postos consulares ou a importancia dos fluxos de
pessoas nos pontos de passagem fronteiricos autorizados. A este respeito, poderia ser
solicitada a assisténcia da Agéncia.

Tendo em conta a missdo da Agéncia de assistir os Estados-Membros na execugao dos
aspectos operacionais da gestdo das fronteiras externas e tendo em vista desenvolver a
complementaridade entre a sua missao e as responsabilidades dos Estados-Membros
em matéria de controlo e vigilancia das fronteiras externas, convém que a Agéncia seja
consultada pela Comissao sobre projectos de programas plurianuais apresentados
pelos Estados-Membros e sobre as directrizes estratégicas preparadas pela Comissao.

Além disso, a Comissao pode solicitar a Agéncia que contribua para a avaliagao, pela
Comissdo, do impacto do Fundo sobre o desenvolvimento da politica e da legislacdo
relativas ao controlo das fronteiras externas, das sinergias entre o Fundo e as missdes
da Agéncia, bem como da adequagdo dos critérios de reparti¢do das verbas entre os
Estados-Membros a luz dos objectivos preconizados pela Unido Europeia neste
dominio.

O presente instrumento ¢ concebido para se inscrever num quadro coerente intitulado
programa geral “Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios”, que tem por
finalidade tratar a questdo da partilha equitativa das responsabilidades entre
Estados-Membros no que diz respeito ao encargo financeiro resultante da introducao
de uma gestao integrada das fronteiras externas da Unido e da execucao de politicas
comuns em matéria de asilo e de imigragdo, desenvolvidas em conformidade com o
Titulo IV do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Convém que a participagdo de um Estado-Membro no presente instrumento nio
coincida com a sua participacdo num futuro instrumento temporario destinado a ajudar
os Estados-Membros beneficidrios a financiar ac¢des nas novas fronteiras externas da
Unido tendo em vista a execucao do acervo de Schengen e o controlo das fronteiras
externas.

O apoio prestado pelo Fundo seria mais eficaz e melhor orientado para objectivos
especificos se o co-financiamento das accdes elegiveis tiver por base programas
estratégicos plurianuais e programas de trabalho anuais conexos, elaborados por cada
Estado-Membro em cooperagao com a Comissao.

Com base nas directrizes estratégicas adoptadas pela Comissao, cada Estado-Membro
elabora um documento de programagdo plurianual tendo em conta a sua situacdo e
necessidades, ¢ do qual conste a sua estratégia de desenvolvimento, que sera
negociado e decidido pela Comissdo, e que servira de quadro para a preparagdo dos
programas anuais.
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A programacao plurianual deve orientar-se para a realizacao dos objectivos do Fundo,
garantindo a disponibilidade dos recursos financeiros necessarios e a coeréncia e a
continuidade da ac¢do conjunta da Comunidade e dos Estados-Membros.

A programagdo plurianual deve assegurar a coordenacdo do Fundo com outros
instrumentos financeiros.

Em conformidade com a modalidade de execugdo em gestdo partilhada referida no n.°
1, alinea b), do artigo 53.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao
orcamento geral das Comunidades Europeias™’, é conveniente especificar as condi¢des
que permitem a Comissdo exercer as suas responsabilidades em matéria de execugao
do orcamento geral das Comunidades Europeias, bem como clarificar as obrigacdes de
cooperagdo que incumbem aos Estados-Membros. A aplicacdo destas condigdes
permitira a Comissao assegurar-se que o Fundo ¢ utilizado pelos Estados-Membros no
respeito da legalidade, da regularidade e em conformidade com o principio da boa
gestdo financeira na acepgao do artigo 27.° do Regulamento Financeiro.

Convém que a Comissdo estabeleca a reparticdo indicativa das dotacdes autorizadas
disponiveis através de um método objectivo e transparente.

Em matéria de assisténcia técnica, convém que o Fundo facilite o apoio a realizagio de
avaliagdes, a melhoria da capacidade administrativa ligada a gestdo do Fundo, a
estudos, projectos-piloto e intercAmbios de experiéncias visando, em especial,
fomentar abordagens e praticas inovadoras.

Os Estados-Membros devem adoptar medidas adequadas para garantir o correcto
funcionamento do sistema de gestdo e controlo. Para este efeito, convém estabelecer
os principios gerais e as fun¢des necessarias que todos os programas devem assegurar.

E necessario prever a designagdo de uma unica autoridade responsavel pela gestio das
intervengdes do Fundo em cada Estado-Membro e clarificar as suas responsabilidades.
Convém igualmente prever a designacdo da autoridade de auditoria e definir as suas
fungdes. Além disso, a fim de garantir normas de qualidade uniformes em matéria de
certificagdo das despesas antes da sua transmissdo a Comissao e clarificar a natureza e
a qualidade das informagdes em que as declaragdes de despesas se baseiam, convém
prever a designagao da autoridade de certificacao.

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, os
Estados-Membros sdo os primeiros responsaveis pela execucao e controlo das
intervengoes.

Devem ser especificadas as obrigacdes dos Estados-Membros no que se refere aos
sistemas de gestdo e controlo, a certificagdo das despesas, bem como a prevencao,
deteccdo e correccao de irregularidades e as infrac¢des do direito comunitario, a fim
de garantir a execucdo eficaz e correcta dos seus programas plurianuais e anuais. Em
especial, no que respeita a gestdo e ao controlo, ¢ necessario determinar as condigdes
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que permitam aos Estados-Membros garantir a criagdo dos sistemas e seu adequado
funcionamento.

Sem prejuizo das competéncias da Comissao em matéria de controlo financeiro, deve
ser reforcada a cooperagdo entre os Estados-Membros e a Comissdo neste dominio e
definidos os critérios que permitem a esta ultima determinar, no contexto da sua
estratégia de controlo dos sistemas nacionais, o nivel de confianca que oferecem os
organismos de auditoria nacionais.

A eficacia e o impacto das acgdes financiadas pelo Fundo dependem igualmente da
sua avaliagdo. E conveniente especificar as responsabilidades dos Estados-Membros e
da Comissdo nesta matéria, bem como as normas que garantem a fiabilidade da
avaliacao.

E conveniente, por um lado, avaliar as ac¢des na perspectiva do seu reexame intercalar
e da apreciagdo dos seus efeitos e, por outro, integrar o processo de avaliacdo no
acompanhamento dos projectos.

A presente decisdo estabelece, para toda a duragdo do programa, uma dotagdo
financeira que deve constituir para a Autoridade Orcamental a referéncia privilegiada,
na acepc¢ao do ponto 33 do Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de 1999 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental e a
melhoria do processo orcamental®'.

Atendendo a que os objectivos da presente decisdo, nomeadamente financiar o
estabelecimento de um sistema comum integrado de gestao das fronteiras e a gestdo
das actividades organizadas pelos servigos consulares nos paises terceiros, nao podem
ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros mas podem, devido a dimensao
e aos efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcangados a nivel comunitario, a
Comunidade pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade, previsto no mesmo artigo, a presente decisdo nado
excede o necessario para alcancgar estes objectivos.

As medidas necessarias a execugdo da presente decisdo devem ser aprovadas nos
termos da Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as
regras de exercicio das competéncias de execugdo atribuidas & Comissdo™.

No que diz respeito a Islandia e a Noruega, a presente decisdo constitui um
desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen, na acepcao do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia, a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega, relativo a associacdo destes Estados a execucdo, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, nos dominios abrangidos pelos pontos A ¢ B
do artigo 1.° da Decisdao 1999/437/CE do Conselho, relativa a determinadas regras de
aplicagdo desse Acordo™.
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No que diz respeito a Suica, a presente decisdo constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen na acep¢do do Acordo celebrado entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagao Suiga relativo a associagcdo deste
Estado a execugao, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, o qual ¢
abrangido pelo dominio referido no ponto A do artigo 1.° do Decisao 1999/437/CE em
conjugac¢do com o n.° 1 do artigo 4.° da Decisao 2004/860/CE do Conselho respeitante
a assinatura desse Acordo, em nome da Comunidade Europeia, e a aplicacao
provisoria de determinadas disposigdes do mesmo Acordo™.

A fim de determinar as disposi¢des suplementares necessarias para a aplicacdo do
presente instrumento, deve ser celebrado um acordo entre a Comunidade e os Estados
associados acima mencionados.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicdo da Dinamarca anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, a
Dinamarca ndo participa na adopgao da presente decisdo, a qual ndo a vincula nem lhe
¢ aplicavel. Uma vez que a presente decisao constitui um desenvolvimento do acervo
de Schengen, em aplicagdo do Titulo IV da Parte III do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, a Dinamarca decidird, nos termos do artigo 5° do referido
protocolo, no prazo de seis meses apds o Conselho ter aprovado a presente decisdo, se
procedera a transposi¢ao da mesma para o seu direito interno.

A presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen nas quais o Reino Unido ndo participa, em conformidade com a Decisao
2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000 e com a Decisdo posterior
2004/926/CE do Conselho, de 22 de Dezembro de 2004, sobre o pedido do Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das
disposicdes do acervo de Schengen®. O Reino Unido ndo participa, por conseguinte,
na adop¢do da presente decisdo, ndo ficando por ela vinculado nem sujeito a sua
aplicagao.

A presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen nas quais a Irlanda nao participa, em conformidade com a Decisao
2002/192/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposi¢cdes do acervo Schengen. Por conseguinte, a
Irlanda ndo participa na adop¢do da presente decisdo, ndo ficando por ela vinculada
nem sujeita a sua aplicacao.
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ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

CAPITULO1
OBJECTO, OBJECTIVOS E ACCOES

Artigo 1.°
Objecto e ambito de aplicaciao

E criado, para o periodo de 1 de Janeiro de 2007 a 31 de Dezembro de 2013, o Fundo Europeu
para as Fronteiras Externas, a seguir designado “Fundo”, no ambito do programa geral
“Solidariedade e gestdo dos fluxos migratorios”, a fim de contribuir para reforgar o espaco de
liberdade, de seguranga e de justica.

A presente decisdo define os objectivos para os quais o Fundo contribui, a sua execugdo, os
recursos financeiros disponiveis e os critérios de reparticdo para a sua atribuigao.

Estabelece as normas de gestdo do Fundo, incluindo as disposi¢des financeiras e os
mecanismos de acompanhamento e¢ de controlo com base numa partilha equitativa das
responsabilidades entre a Comissao e os Estados-Membros.

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos da presente decisdo, entende-se por:

(a) “Fronteiras externas”, as fronteiras externas dos Estados-Membros,
quer sejam ou nao temporarias;

(b) “Fronteiras temporarias”,

— a fronteira comum entre um Estado-Membro que aplica a
totalidade do acervo de Schengen e um Estado-Membro
obrigado a aplicar a totalidade deste acervo, em conformidade
com o seu Acto de Adesdo, mas relativamente ao qual a
decisdo do Conselho que o autoriza a aplicar a totalidade do
referido acervo ndo entrou ainda em vigor;

— a fronteira comum entre dois Estados-Membros que aplicam a
totalidade do acervo de Schengen, em conformidade com os
seus Actos de Adesao, mas relativamente aos quais a decisao
do Conselho que os autoriza a aplicar a totalidade do referido
acervo nao entrou ainda em vigor;

(c) “Agéncia”, a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional

nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia,
criada pelo Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho;
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(d)

“Sistema comum integrado de gestao das fronteiras”, a elaboragdo e a
aplicacdo, por parte das autoridades competentes de um
Estado-Membro, de um método coerente de afectacdo dos recursos
humanos, dos equipamentos e das tecnologias a sua disposi¢do tendo
em vista a aplicacdo uniforme e sistematica das normas da Unido
Europeia, a fim de assegurar um grau elevado de seguranga nas
fronteiras externas através de missdes de controlo e vigilancia. Este
método deve ser conforme com as normas da Unido Europeia e ter por
base uma recolha sistematica de informagdes sobre a situacao nas
fronteiras externas de um Estado-Membro, tanto nas proprias
fronteiras como no territoério que se estende para um lado e outro da
fronteira, tendo em conta a andlise comum dos riscos estabelecida pela
Agéncia.

Artigo 3.°

Objectivos gerais

O Fundo contribui para os seguintes objectivos:

(2)

(b)

(©)

(d)

A aplicagdao nos Estados-Membros do sistema comum integrado de
gestdo das fronteiras para assegurar o controlo e a vigilancia das
fronteiras externas;

A gestdo eficaz, pelos Estados-Membros, dos fluxos de pessoas nas
fronteiras externas, por forma a garantir, por um lado, um elevado
nivel de protec¢do nessas fronteiras tendo em vista a seguranca interna
e, por outro, a passagem normal das fronteiras externas por pessoas de
boa fé, em conformidade com o acervo de Schengen;

A aplicacdo uniforme do direito da Unido Europeia pelos
Estados-Membros e a eficacia global dos guardas de fronteiras
nacionais na execu¢dao das suas missoes, em conformidade com a
legislagdo comunitaria, nas fronteiras externas;

Melhorar a gestdo das actividades dos servicos consulares dos
Estados-Membros nos paises terceiros e a cooperagdo entre
Estados-Membros a este respeito.

O Fundo contribui para financiar a assisténcia técnica por iniciativa dos
Estados-Membros ou da Comissdo.

Artigo 4.°

Objectivos especificos

No que diz respeito ao objectivo estabelecido no n.° 1, alinea a), do artigo 3.°, o
Fundo financia os objectivos especificos seguintes:
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(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

Aplicar as recomendagdes, as normas operacionais e as melhores
praticas definidas pela Agéncia;

Elaborar e aplicar as medidas necessarias para aperfeicoar os sistemas
de vigilancia entre os pontos de passagem fronteiri¢os autorizados;

Introduzir medidas ou conceber sistemas eficazes que permitam a
recolha metddica de informagdes sobre a situacdo concreta nas
fronteiras externas, tanto nas proprias fronteiras como no territorio que
se estende para um lado e outro da fronteira;

Assegurar o registo adequado do nimero de pessoas que atravessam
todos os tipos de fronteiras externas (terrestres, aéreas e maritimas);

Introduzir ou aperfeigoar um sistema, fiavel e de elevada qualidade de
recolha de estatisticas e de dados administrativos respeitantes as varias
categorias de viajantes, a0 nimero € a natureza dos controlos, bem
como as medidas de vigilancia aplicadas nos diferentes tipos de
fronteiras externas, tendo por base registos e outras fontes de recolha
de dados;

Instaurar uma coordenagao estrutural, estratégica e operacional eficaz
entre todas as autoridades nacionais que operam nos pontos de
passagem fronteirigos;

Melhorar a capacidade e as qualificacdes dos guardas de fronteiras
nacionais para executarem as suas missoes de vigilancia e de controlo;

Melhorar o intercAmbio de informagdes a nivel nacional entre as
autoridades responsaveis pela gestdo das fronteiras externas e outras
autoridades competentes neste dominio;

Promover normas de gestdo da qualidade para cada actividade
executada nas fronteiras externas.

No que diz respeito ao objectivo estabelecido no n.° 1, alinea b), do artigo 3.°, o
Fundo financia os objectivos especificos seguintes:

(a)

(b)

(©)

Com excep¢ao das fronteiras temporarias, instaurar controlos
sistematicos de pessoas a sua entrada e saida dos pontos de passagem
fronteiricos, nomeadamente recorrendo a novos métodos de trabalho,
a medidas logisticas e as tecnologias mais modernas;

Promover a utilizagdo das tecnologias e uma formacao especializada
do pessoal responsavel pela exploragdo eficaz das mesmas;

Favorecer os intercambios de informag¢des ¢ melhorar a formagao
sobre os documentos de viagem falsificados, incluindo o
desenvolvimento de instrumentos e praticas comuns de detecgdo
desses documentos;
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(d)

(e)

Favorecer uma consulta de dados rdpida e em tempo real nos pontos
de passagem fronteiricos, gragas a sistemas de TI de grande escala,
como o SIS e o VIS, bem como o intercambio de informagdes efectivo
entre todos os pontos de passagem fronteiri¢os situados ao longo das
fronteiras externas;

Assegurar a exploragdo rapida e inteligente, ao nivel operacional e
técnico, dos resultados das analises de riscos produzidos pela Agéncia.

No que diz respeito ao objectivo estabelecido no n.° 1, alinea c), do artigo 3.°, o
Fundo financia os objectivos especificos seguintes:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

Estabelecer gradualmente em cada Estado-Membro uma educagao,
formacdo e qualificacdes uniformes dos guardas de fronteiras, em
especial aplicando o tronco comum de formacdo elaborado pela
Agéncia e completando de forma coerente as actividades da Agéncia
neste dominio;

Apoiar e desenvolver o intercambio e o destacamento dos guardas de
fronteiras entre Estados-Membros, em conformidade com as
orientagdes e as actividades da Agéncia neste dominio;

Promover a utilizagdo das tecnologias mais modernas similares ou
equivalentes ao longo das fronteiras externas, sempre que se torne
indispensavel para a aplicacdo correcta, eficaz ou uniforme das
normas;

Reforcar a capacidade das autoridades nacionais para aplicar
procedimentos idénticos e adoptar decisdes uniformes, rapidas e de
elevada qualidade em matéria de vistos e de direito de entrada;

Reforcar as zonas de detengdo de aeroportos e portos maritimos e
melhorar as condi¢des existentes nestas zonas;

Aumentar a seguranca nas instalagdes dos pontos de passagem
fronteirigos para garantir a proteccdo dos guardas de fronteiras, bem
como dos equipamentos, dos sistemas de vigilancia e dos meios de
transporte.

No que diz respeito ao objectivo estabelecido no n.° 1, alinea d), do artigo 3.°, o
Fundo financia os objectivos especificos seguintes:

(2)

(b)

(c)

Reforcar as capacidades operacionais da rede de agentes de ligacdo da
imigragdo e promover uma coopera¢do mais eficaz através de redes
entre os servicos dos Estados-Membros;

Introduzir medidas respeitantes a voos susceptiveis de possibilitar
chegadas ilegais as fronteiras externas dos Estados-Membros;

Desenvolver uma cooperagdo mais eficaz com as companhias aéreas
presentes nos aeroportos dos paises de partida que inclua uma
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(d)

(e)

®

(2

(h)

formacdo uniforme do pessoal dessas companhias em matéria de
documentos de viagem,;

Promover a cooperagdo entre os Estados-Membros para melhorar a
capacidade dos servicos consulares relativa a analise dos pedidos de
Visto;

Encorajar praticas de investigagdo comuns, procedimentos
administrativos e decisdes uniformes em matéria de vistos pelos
servicos consulares de um Estado-Membro situados em diferentes
paises terceiros;

Encorajar os progressos no sentido de uma cooperacdo sistematica e
regular entre os servicos consulares e outros servigos de
Estados-Membros diferentes, que inclua a conjugac¢do de recursos e de
meios afectados a emissdo de vistos, ao intercambio de informagoes,
aos estudos e investigagdes sobre pedidos de visto e a criagdo de um
centro comum de pedidos de visto;

Encorajar iniciativas nacionais visando a adopc¢do de praticas de
investigacdo comuns, de procedimentos administrativos ¢ de tomada
de decisdo uniformes em matéria de emissdo de vistos pelos servigos
consulares de diferentes Estados-Membros;

Desenvolver a criacdo de secgdes consulares comuns em funcdo da
evolugdo das politicas neste dominio.

Artigo 5.°

Accoes elegiveis nos Estados-Membros

O Fundo financia acg¢des nos Estados-Membros relativas aos objectivos definidos
nos n.°s 1 a 4 do artigo 4.°, em especial:

(a)

(b)

(c)

(d)

Infra-estruturas para a passagem das fronteiras e instalagdes com estas
relacionadas, tais como postos fronteiricos, pistas de aterragem de
helicopteros, corredores ou cabinas destinados a veiculos e pessoas
nos pontos de passagem fronteirigos;

Infra-estruturas e instalagdes necessarias a vigilancia entre pontos de
passagem fronteirigos;

Equipamentos operacionais, tais como material de laboratorio,
aparelhos de exame de documentos, instrumentos de detecgao,
terminais fixos ou moéveis de consulta do SIS e dos sistemas nacionais,
terminais de recepg¢ao de sinais de satélite e de outro tipo;

Meios de transporte necessarios a vigilancia das fronteiras externas,
designadamente veiculos, navios, helicopteros e avides ligeiros,
especialmente dotados de equipamentos electronicos para vigilancia
das fronteiras e deteccao de pessoas em camioes;
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(e) Equipamentos destinados ao intercambio de informagdes, em tempo
real, entre as autoridades competentes;

) Sistemas relativos as tecnologias da informacao e das comunicagdes
(TIC);

(2) Programas de  destacamentos e de intercambio, entre
Estados-Membros, de funcionarios como os guardas de fronteiras, os
funcionarios dos servicos de imigracao e os funcionarios consulares;

(h)  Formacdo e educacao do pessoal das autoridades competentes;

(1) Investimentos associados ao desenvolvimento, a verificagdo e a
instalag@o de tecnologias de ponta;

() Estudos e projectos-piloto que apliquem as recomendagdes, as normas
operacionais e as melhores praticas definidas pela Agéncia;

(k) Estudos e projectos-piloto concebidos para incentivar a inovagao,
facilitar o intercdmbio de experiéncias e de boas praticas e melhorar a
qualidade da gestdo das actividades organizadas pelos servigos
consulares dos Estados-Membros nos paises terceiros.

O Fundo nao financiara as acg¢des relacionadas com fronteiras temporarias quando
estas acgdes representem um investimento em estruturas, incompativel com o
objectivo de supressao dos controlos sobre as pessoas nessas fronteiras,
nomeadamente as estruturas referidas nas alineas a) ¢ b) don.° 1.

Artigo 6.°

O regime de transito de Kalininegrado

O Fundo financiara os emolumentos ndo cobrados sobre os vistos de transito, bem
como os custos suplementares resultantes da aplicagdo do regime FTD/FRTD, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 693/2003* do Conselho e com o
Regulamento (CE) n.° 694/2003 do Conselho™.

Para efeitos do n.° 1, os custos suplementares designam os custos que resultam
directamente das obrigacdes especificas associadas a aplicagdo de um regime de
transito especial e que sdo gerados em resultado da emissao de vistos de transito ou
outros.

Podem beneficiar de um financiamento os seguintes tipos de custos suplementares:
(a) Investimentos em infra-estruturas;

(b) Formagao dos guardas de fronteiras e do pessoal dos servigos
ferroviarios;
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() Outros custos operacionais, incluindo os salarios do pessoal
especialmente afectado a aplicacdo de um regime de transito especial.

Os emolumentos ndo cobrados, referidos no n.° 1, sdo calculados com base no nivel
de emolumentos aplicaveis a emissdo dos vistos de transito, tal como estabelecido no
Anexo 12 das Instru¢des Consulares Comuns.

Artigo 7.°
Accoes de interesse para a Comunidade

Por iniciativa da Comissdo, o Fundo pode financiar, até ao limite de 2% dos seus
recursos disponiveis, ac¢des transnacionais ou de interesse para a Comunidade
(“accdes comunitarias”) relacionadas com o objectivo geral de contribuir para
melhorar actividades organizadas pelos servigos consulares dos Estados-Membros
nos paises terceiros e a cooperagdo entre Estados-Membros a este respeito, € com o
objectivo de promover a inclusdo gradual dos controlos aduaneiros, veterinarios e
fitossanitarios na gestdo integrada das fronteiras, em fun¢do da evolugdo das politicas
neste dominio.

Para poderem ser elegiveis para financiamento, as acg¢des comunitarias devem,
nomeadamente:

(a) Aprofundar a cooperacdo comunitaria no ambito da aplicagdo da
legislagao comunitaria e das boas praticas;

(b) Apoiar a criacdo de redes de cooperagdo transnacionais e de
projectos-piloto baseados em parcerias transnacionais entre Servigos
consulares situados em dois ou mais Estados-Membros, que se
destinem a incentivar a inovacdo, a facilitar o intercambio de
experiéncias e boas praticas;

() Apoiar os estudos, a divulgacdo e o intercAmbio de informacdes,
incluindo o recurso as técnicas mais modernas, sobre as melhores
praticas e todos os outros aspectos do objectivo geral de contribuir
para melhorar as actividades organizadas pelos servigos consulares
dos Estados-Membros nos paises terceiros € a cooperacdo entre
Estados-Membros a este respeito;

(d) Apoiar projectos-piloto e estudos que explorem a possibilidade de
novas formas de cooperagdo comunitdria e de legislacio comunitaria

neste dominio;

(e) Apoiar a elaboragdo de instrumentos estatisticos, de métodos e de
indicadores comuns.

O programa de trabalho anual que estabelece as prioridades das ac¢des comunitérias
¢ adoptado nos termos do procedimento referido no n.° 2 do artigo 52°.
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CAPITULO II )
PRINCIPIOS DE INTERVENCAO

Artigo 8.°
Complementaridade, coeréncia e conformidade

O Fundo intervém em complemento das acgdes nacionais, regionais e locais,
integrando-lhes as prioridades da Comunidade.

A Comissdao e os Estados-Membros garantirdo que a assisténcia do Fundo e dos
Estados-Membros seja coerente com as actividades, politicas e prioridades da
Comunidade. Esta coeréncia deve estar inscrita, em especial, no programa plurianual
referido no artigo 20.°.

As operagoes financiadas pelo Fundo devem ser conformes com as disposi¢des do
Tratado e dos actos adoptados por forca deste.
Artigo 9.°
Programacio

Os objectivos do Fundo serdo realizados no quadro de dois periodos de programagao
plurianual (2007-2010 e 2011-2013). O sistema de programacado plurianual incluird
as prioridades, bem como um processo de gestao, de tomada de decisdo, de auditoria
e de certificagdo.

Os programas plurianuais aprovados pela Comissao sdao executados através de
programas anuais.
Artigo 10.°
Intervencio subsidiaria e proporcional

A execucao dos programas plurianuais e anuais, referidos nos artigos 20.° e 22.°, ¢ da
responsabilidade dos Estados-Membros ao nivel territorial adequado, em
conformidade com o sistema institucional especifico de cada Estado-Membro. Esta
responsabilidade sera exercida em conformidade com a presente decisdo.

Os meios empregues pela Comissdo e pelos Estados-Membros devem variar em
funcdo da importancia da contribuicdo comunitéria no que diz respeito as disposi¢des
em matéria de auditoria. A diferenciagdo aplicar-se-a igualmente as disposi¢des em
matéria de avaliacdo e aos relatorios sobre os programas plurianuais e anuais.

Artigo 11.°

Métodos de execucao
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O orcamento comunitario afectado ao Fundo serd executado em conformidade com o
n.° 1, alinea b), do artigo 53.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, com excepcdo das ac¢des comunitarias referidas no artigo 7.° e da
assisténcia técnica referida no artigo 17.°.

Os Estados-Membros ¢ a Comissao garantirdo a observancia do principio da boa
gestdo financeira.

No exercicio da sua competéncia relativa a execucdo do orgamento geral das
Comunidades Europeias, a Comissdo deve:

(a) Verificar a existéncia e o correcto funcionamento dos sistemas de
gestdo e controlo nos Estados-Membros, em conformidade com os
procedimentos descritos no artigo 32.°;

(b) Interromper ou suspender todos ou parte dos pagamentos, em
conformidade com os artigos 41.° e 42.°, em caso de deficiéncias nos
sistemas nacionais de gestdo e controlo, bem como aplicar qualquer
outra correc¢ao financeira necessaria, em conformidade com os
procedimentos previstos nos artigos 45.° € 46.°.

Os paises associados a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen participam no Fundo em conformidade com as disposi¢cdes da presente
decisdo.

Serdo concluidos acordos que especificardo as disposi¢des complementares
necessarias a tal participagao, incluindo disposi¢des que garantam a protec¢ao dos
interesses financeiros da Comunidade e o exercicio das competéncias de auditoria do
Tribunal de Contas.

Artigo 12.°

Adicionalidade

As contribui¢des do Fundo ndo substituem as despesas publicas ou equivalentes de
um Estado-Membro.

A Comissao, em cooperacao com cada Estado-Membro, procedera a uma verificacao
intercalar da adicionalidade até¢ 31 de Dezembro de 2012 e a uma verificagdo a
posteriori até 31 de Dezembro de 2015.
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Artigo 13.°
Parceria

Cada Estado-Membro organiza, em conformidade com as regras e praticas nacionais
vigentes, uma parceria com as autoridades e organismos que designar,
nomeadamente:

(a) As autoridades regionais, locais, municipais e outras autoridades
publicas competentes;

(b) Qualquer outro organismo adequado que represente a sociedade civil,
as organizagdes ndo governamentais, incluindo os parceiros sociais.

Cada Estado-Membro garantira uma participagdo ampla e activa de todos os
organismos adequados, em conformidade com as regras e praticas nacionais.

A parceria serd conduzida no pleno respeito das respectivas competéncias
institucionais, juridicas e financeiras de cada categoria de parceiro.

A parceria abrange a preparacdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo dos
programas plurianuais.

CAPITULO III
QUADRO FINANCEIRO

Artigo 14.°
Recursos globais

O montante de referéncia financeira para a execugdo do Fundo, de 1 de Janeiro de
2007 a 31 de Dezembro de 2013, é de 2 152 milhdes de euros.

As dotagdes anuais do Fundo sdo autorizadas pela Autoridade Orcamental nos
limites das Perspectivas Financeiras.

A Comissdo procederd a reparticdes anuais indicativas por Estado-Membro, em
conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 15.°.
Artigo 15.°
Reparticao anual dos recursos para acgoes elegiveis nos Estados-Membros

Os recursos anuais disponiveis sdo repartidos entre os Estados-Membros do seguinte
modo:

(a) 40% proporcionalmente aos factores objectivos que definem a
situagdo de partida dos Estados-Membros no que diz respeito a gestao
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das fronteiras e a gestdo da politica de vistos nos postos consulares
durante o ano anterior; €

(b) 60% proporcionalmente ao niimero total de pessoas abrangidas e de
decisdes tomadas pelos Estados-Membros em aplicacdo do direito da
Unido Europeia no que diz respeito a gestao das fronteiras e a gestao
da politica de vistos nos postos consulares durante o ano anterior;

O critério mencionado na alinea a) do n.° 1 tem em conta os seguintes factores: a
extensdo das fronteiras terrestres externas, a extensdo das fronteiras maritimas, o
nimero de pontos de passagem fronteiricos autorizados € o numero de postos
consulares.

Estes factores serao ponderados em fun¢do, nomeadamente:

— da natureza das fronteiras externas e do correspondente grau de dificuldade em
exercer a vigilancia dessas fronteiras;

— da importancia dos fluxos de pessoas nos pontos de passagem fronteiri¢os
autorizados que afecte a capacidade assegurar uma gestao eficaz desses fluxos;

— do ntimero de pedidos de vistos nos postos consulares;

— do grau de risco e ameagas nas fronteiras externas, tendo em conta as analises de
risco realizadas pela Agéncia com base num modelo de avaliagio comum e
integrada dos riscos;

— da situagdo especifica de determinadas zonas confrontadas com uma forte pressao
da imigracao ilegal.

No que diz respeito a extensdo das fronteiras terrestres externas a que se faz
referéncia no n.° 2, o calculo ndo terd em conta as fronteiras temporarias, excepto as
fronteiras tempordarias dos Estados-Membros que apliquem a totalidade do acervo de
Schengen. Contudo, em relacdo a estas fronteiras temporarias aplicar-se-4 uma
ponderacdo de 65% em relacdo as restantes fronteiras terrestres externas.

O critério mencionado na alinea b) do n.° 1 tera em conta os seguintes factores: o
nimero de pessoas que atravessam os pontos de passagem fronteiri¢os autorizados, o
numero de nacionais de paises terceiros aos quais se recusou a entrada nas fronteiras
externas, o numero de pessoas interceptadas e o nimero de pedidos de visto.

Os valores de referéncia para os fluxos de viajantes e para o nimero de nacionais de
paises terceiros cuja entrada na fronteira foi recusada pelos Estados-Membros
corresponderdo as ultimas estatisticas estabelecidas pelo Servico de Estatistica das
Comunidades Europeias, em conformidade com a legislagdo comunitaria.

Se as estatisticas referidas no n.° 6 nao estiverem disponiveis, os Estados-Membros
devem apresentar os dados requeridos.

A ponderagao dos factores constantes sera adoptada em conformidade com o
procedimento referido no n.° 2 do artigo 52.°.
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A reparticao dos recursos referida no n.° 1 ndo inclui os recursos afectados para
efeitos do disposto no artigo 6.°. Estes recursos nao serdo superiores a 15 milhdes de
euros e nao representardo mais de 75% do custo total referido no n.° 1 do artigo 6.°.

Artigo 16.°
Estrutura do financiamento
A contribui¢do financeira do Fundo tera a forma de subvencdes.

As accdes que beneficiam de apoio do Fundo serdo co-financiadas por entidades
publicas ou privadas, ndo podem ter fins lucrativos, nem podem beneficiar de um
financiamento a titulo de outras fontes a cargo do orcamento geral das Comunidades
Europeias.

As dotagdes do Fundo devem ser complementares das despesas publicas ou
equiparadas dos Estados-Membros afectadas as medidas abrangidas pela presente
decisdo.

A contribui¢do comunitéria para projectos que beneficiem de apoio, no dmbito das
accOes executadas nos Estados-Membros referidas no artigo 4.°, ndo pode exceder
50% do custo total de uma acgao especifica.

A contribuicdo pode ser aumentada para 60 % relativamente a projectos que tratem
prioridades especificas identificadas pelas directrizes plurianuais da Comissdo, tal
como definido no artigo 18.°.

A contribui¢do serd aumentada para 75% nos Estados-Membros abrangidos pelo
Fundo de Coesao.

Como regra geral, o apoio financeiro da Comunidade a favor de acgdes que
beneficiem de financiamento do Fundo serd concedido para um periodo maximo de
trés anos, sob reserva de relatorios periddicos sobre os progressos realizados.

Artigo 17.°

Assisténcia técnica por iniciativa da Comissao

O Fundo pode financiar, por iniciativa e/ou por conta da Comissdo, até ao limite de
0,20 % da sua dotacdo anual, as medidas preparatorias, de acompanhamento, de
assisténcia administrativa e técnica, de avaliagdo, de auditoria ¢ de controlo
necessarias a execu¢ao da presente decisao.

As referidas medidas incluirdo:

(a) Estudos, avaliagdes, relatorios de peritos e estatisticas, incluindo os de
caracter geral, relativos ao funcionamento do Fundo;

(b) Medidas destinadas aos parceiros, aos beneficidrios da assisténcia do
Fundo e ao publico em geral, incluindo medidas de informagao;
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(©) A instalagdo, o funcionamento e a interconexdo de sistemas
informatizados de gestdo, acompanhamento, inspeccdo e avaliagdo;

(d) O aperfeigoamento dos métodos de avaliagdo e intercambio de
informacao sobre as praticas neste dominio.

Artigo 18.°
Assisténcia técnica por iniciativa dos Estados-Membros

Por iniciativa do Estado-Membro em causa, o Fundo pode financiar, em relacao a
cada programa anual, medidas preparatérias, de gestdo, de acompanhamento, de
avaliacdo, de informacgdo e de controlo, bem como medidas destinadas a reforgar a
capacidade administrativa tendo em vista a execuc¢do do Fundo.

O montante anual destinado a assisténcia técnica ndo pode exceder 4 % do
co-financiamento anual total afectado ao Estado-Membro, acrescido de 30 000 euros.

CAPITULO IV
PROGRAMACAO

Artigo 19.°
Adopciao de directrizes estratégicas

Para cada periodo de programacdo plurianual, a Comissdo adoptard directrizes
estratégicas que estabelecem o quadro de interveng¢ao do Fundo, tendo em conta os
progressos realizados na elaboragdo e aplicagdo da legislagdo comunitiria no
dominio das fronteiras externas e da politica de vistos, bem como a reparticdo
indicativa dos recursos financeiros do Fundo para o periodo em causa.

No que diz respeito aos objectivos gerais referidos no n.° 1, alineas a) a c), do artigo
3.° da presente decisdo, essas directrizes fixardo as prioridades da Comunidade tendo
em vista o estabelecimento gradual de um sistema comum integrado de gestdo das
fronteiras externas e o refor¢o dos controlos e da vigilancia nas fronteiras externas da
Unido.

No que diz respeito ao objectivo geral referido no n.° 1, alinea d), do artigo 3.° da
presente decisdo, essas directrizes fixardo as prioridades da Comunidade tendo em
vista o desenvolvimento progressivo da politica comum de vistos no quadro de um
sistema com vdarios niveis destinado a facilitar as viagens efectuadas de forma
legitima e a lutar contra a imigragdo ilegal, melhorando as préaticas de emissao de
vistos nas sec¢oes consulares locais.

A Comissdo adoptard as directrizes estratégias respeitantes ao primeiro programa
plurianual (2007-2010) até 31 de Margco de 2006 e as directrizes estratégicas
respeitantes ao segundo periodo de programacdo plurianual (2011-2013) até 31 de
Margo de 2010.

80

PT



PT

As directrizes estratégicas serdo aprovadas em conformidade com o procedimento
referido no n.° 2 do artigo 52.°

Artigo 20.°

Preparacio e aprovacio dos programas plurianuais nacionais

Para cada periodo de programagao, ¢ com base nas directrizes estratégicas referidas
no artigo 19.°, cada Estado-Membro propde um projecto de programa plurianual de
que constem os seguintes elementos:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

Uma descrigdo da situagdo actual no Estado-Membro a nivel das
infra-estruturas, dos equipamentos, dos meios de transporte e dos
sistemas TIC, bem como das medidas tomadas para a formagdo e
educagdao do pessoal ao servico das autoridades responsaveis pelas
fronteiras e das autoridades consulares;

Uma andlise das necessidades do Estado-Membro em causa em
matéria de infra-estruturas, de equipamentos, de meios de transporte,
de sistemas TIC e de medidas para a formacao e educacao do pessoal
ao servigo das autoridades responsaveis pelas fronteiras e das
autoridades consulares, respectivamente, bem como a indicagao dos
objectivos operacionais para responder a estas necessidades durante o
periodo abrangido pelo programa plurianual;

A apresentagdo de uma estratégia adequada para alcancar estes
objectivos e as prioridades atribuidas a sua realizagcao, bem como uma
descri¢ao das acgdes previstas para executar estas prioridades;

Uma indicagdo sobre a eventual compatibilidade desta estratégia com
outros instrumentos regionais, nacionais € comunitarios;

Uma informacao sobre as prioridades e respectivos objectivos
especificos. Estes objectivos devem ser quantificados utilizando um
numero limitado de indicadores de execucao, de resultados e de
impacto, tendo em conta o principio da proporcionalidade. Os
indicadores devem permitir avaliar os progressos alcangados em
relacdo a situagdo de base inicial e a eficacia dos objectivos de
execucao das prioridades;

Um projecto de plano de financiamento que especifique, relativamente
a cada prioridade e a cada ano, a contribui¢ao financeira do Fundo
prevista, bem como o montante global do co-financiamento publico ou
privado;

As regras de execugao do programa plurianual, incluindo:

— a designacdo pelo Estado-Membro do conjunto das entidades
definidas no artigo 25°;
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- uma descri¢do dos sistemas de execucao, de acompanhamento,
de controlo ¢ de avaliagao;

— uma definicdo dos procedimentos aplicaveis a mobilizacdo e
circulagdo dos fluxos financeiros para garantir a sua
transparéncia;

— as disposigdes previstas para garantir a publicidade do
programa plurianual.

Os Estados-Membros estabelecem cada programa plurianual em estreita cooperagao
com os parceiros referidos no artigo 13.°.

Os Estados-Membros apresentam o seu projecto de programa plurianual no prazo de
quatro meses a contar da comunicacdo pela Comissdo das directrizes estratégicas
para o periodo em causa.

A Comissao apreciard a proposta de programa plurianual com base no seguinte:

(a) A sua coeréncia com o0s objectivos do Fundo e com as directrizes
estratégicas definidas no artigo 19.°;

(b) A relevancia, a adequacdo e os resultados esperados da estratégia e
dos temas operacionais prioritarios propostos pelo Estado-Membro;

(©) A conformidade com as disposi¢cdes da presente decisdo das regras
relativas a gestdo e ao controlo estabelecidas pelo Estado-Membro
para efeitos da execucao das intervencdes do Fundo;

(d) A sua conformidade com o direito comunitario e, em especial, com as
disposicdes comunitarias destinadas a garantir a livre circulacdo de
pessoas, em conjugacdo com medidas de acompanhamento
directamente relacionadas com essa livre circulagdo e relativas aos
controlos nas fronteiras externas, ao asilo e a imigragao.

Sempre que a Comissdo considerar que um programa plurianual ndo ¢ coerente com
as directrizes estratégicas ou nao ¢ conforme com as disposicdes da presente decisdao
relativas aos sistemas de gestdo e controlo, solicitard ao Estado-Membro que
reexamine o programa proposto em conformidade.

A Comissdo aprovara cada programa plurianual no prazo de quatro meses a contar da
sua recepgao, em conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 52.°.
Artigo 21.°
Revisdo dos programas plurianuais

Por iniciativa do Estado-Membro em causa ou da Comissdo, o programa plurianual
sera reexaminado e, se necessario, revisto em relagdo ao restante periodo de
programacdo, a fim de ter em conta, em maior medida ou de forma diferente, as
prioridades comunitarias, nomeadamente a luz das conclusdes do Conselho. Os
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programas plurianuais podem ser reexaminados a luz de avaliagdes e/ou no
seguimento de dificuldades de realizacao.

A Comissao adoptard uma decisdo aprovando a revisao do programa plurianual o
mais rapidamente possivel apds ter recebido um pedido formal do Estado-Membro
em causa.

Artigo 22.°
Programas anuais

Os programas plurianuais aprovados pela Comissdo sdo executados através de
programas de trabalho anuais.

A Comissdo comunicara aos Estados-Membros, o mais tardar até 1 de Julho de cada
ano, uma estimativa dos montantes que lhes serdo afectados para o ano seguinte no
quadro da totalidade das dotacdes atribuidas no ambito do processo orgamental
anual, em aplicacao das regras de calculo definidas no artigo 15.°.

Os Estados-Membros apresentardo a Comissao, até 1 de Novembro de cada ano, um
projecto de programa anual para o ano seguinte, elaborado de acordo com o
programa plurianual e que incluiré:

(a) As modalidades gerais de selec¢do dos projectos a financiar no ambito
do programa anual;

(b) A descri¢ao das tarefas a realizar pela autoridade responsavel para a
execucdo do programa anual,

(c) A repartigdo financeira entre as diferentes acgdes do programa
prevista para a contribuicdo do Fundo, bem como o montante
solicitado a titulo da assisténcia técnica e administrativa referida no
artigo 18.°, para efeitos da execu¢@o do programa anual.

A Comissao examinara a proposta do Estado-Membro tendo em conta o montante
definitivo das dotacdes afectadas ao Fundo no ambito do processo or¢amental e
tomara uma decisdo sobre o co-financiamento pelo Fundo até 1 de Mar¢o do ano em
causa. A decisdo indicara o montante atribuido ao Estado-Membro, bem como o
periodo de elegibilidade das despesas. A Comissdo enviara a Agéncia os programas
anuais nacionais aprovados.

CAPITULO V
SISTEMAS DE GESTAO E CONTROLO

Artigo 23.°

Aplicagio
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A Comissao ¢ responsavel pela aplicacdo da presente decisdao e adoptara todas as disposigdes
necessarias para o efeito.

Artigo 24.°

Principios gerais dos sistemas de gestio e controlo

Os sistemas de gestdo e controlo dos programas plurianuais estabelecidos pelos
Estados-Membros devem prever:

(a) Uma definicdo clara das funcdes dos organismos e/ou servigos
intervenientes na gestdo e no controlo e uma reparticdo clara de
funcdes a nivel de cada organismo e/ou servigo;

(b) Uma separagdo clara de fungdes entre organismos e/ou servigos
intervenientes na gestdo, na certificacdo de despesas e no controlo,
bem como entre estas funcdes a nivel de cada organismo e/ou servico;

(©) Recursos adequados para permitir a cada organismo ou servigo
exercer as fungdes que lhe foram confiadas durante o periodo de
execucao das acgoes financiadas pelo Fundo;

(d) Regras eficazes de controlo interno a nivel da autoridade responsavel
e de qualquer autoridade delegada;

(e) Sistemas informatizados de contabilidade, de acompanhamento e de
informacao financeira fiaveis;

) Um sistema eficaz de notificagdo e acompanhamento quando a
execucao das tarefas ¢ delegada;

(g Manuais de procedimentos pormenorizados sobre as fungdes a
desempenbhar;

(h)  Um dispositivo eficaz para avaliar o bom funcionamento do sistema;

(1) Sistemas e procedimentos que permitam garantir uma pista de
auditoria suficiente;

() Procedimentos de comunicacio e de acompanhamento de
irregularidades, bem como procedimentos de cobranca dos montantes
indevidamente pagos.

Artigo 25.°
Designacao de autoridades
1. Para cada programa plurianual, o Estado-Membro designara:
(a) Uma autoridade responsavel: o organismo funcional do

Estado-Membro ou a autoridade ou o organismo publico nacional
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designado pelo Estado-Membro, que sera encarregado da gestao dos
programas plurianuais e anuais financiados pelo Fundo e por toda a
comunicac¢ao com a Comissao;

(b)  Uma autoridade de certificagdo: a autoridade publica nacional ou o
organismo independente de qualquer servigo do gestor orcamental da
autoridade responsavel, designado pelo Estado-Membro para certificar
as declaragdes de despesas e os pedidos de pagamento antes do seu
envio a Comissdo;

() Uma autoridade de auditoria: a autoridade publica nacional ou o
organismo independente de qualquer servico do gestor orcamental da
autoridade responsavel, designado pelo Estado-Membro e responsavel
pela verificagdo do correcto funcionamento do sistema de gestdo e
controlo;

(d) Se necessario, uma autoridade delegada;

(e) Um organismo de avaliagdo do cumprimento serd designado no
momento da apresentacdo a Comissdo de cada projecto de programa
plurianual. A Comissdo pode autorizar a autoridade de auditoria
designada a desempenhar as fun¢des de organismo de avaliacdo do
cumprimento sempre que disponha da capacidade e da independéncia
funcional requeridas. O referido organismo deve cumprir a sua missao
respeitando as normas de auditoria internacionalmente reconhecidas.

O Estado-Membro estabelecera as regras que regem as suas relagdes com as
autoridades e organismos, bem como as suas relagdes com a Comissao.

Sem prejuizo do disposto na alinea b) do artigo 24.°, as fungdes de controlo e
certificagdo podem ser exercidas pelo mesmo organismo ou servico.

As regras para a execucdo dos artigos 26.° a 30.° serdo adoptadas pela Comissdo em
conformidade com o procedimento referido no n° 2 do artigo 52.°.

Artigo 26.°
Autoridade responsavel

A autoridade responséavel pode ser um organismo do préprio Estado-Membro, uma
autoridade publica nacional ou um organismo de direito privado regido pelo direito
do Estado-Membro e investido de uma missdo de servigo publico. Se o
Estado-Membro designar uma autoridade responsavel diferente dele proprio, fixara
todas as regras relativas as suas relagdes com essa autoridade e as relagdes da mesma
com a Comissao.

O organismo designado como Autoridade Responsavel devera preencher as seguintes
condi¢des minimas:

(a) Ter personalidade juridica, excepto no caso de a autoridade
responsavel ser um organismo funcional do Estado-Membro;
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

Dispor de infra-estruturas que permitam comunicagdes faceis com um
amplo leque de utilizadores e com as autoridades responsaveis dos
outros Estados-Membros e a Comissao;

Trabalhar num contexto administrativo que lhe permita desempenhar
convenientemente as suas tarefas e evitar os conflitos de interesses;

Ser capaz de aplicar as regras de gestdo de fundos fixadas a nivel
comunitario;

Ter capacidade financeira e de gestdo proporcionais ao volume de
fundos comunitarios que sera chamado a gerir;

Dispor de pessoal que reuna as qualificacdes profissionais e
linguisticas adaptadas a um trabalho administrativo num quadro
internacional.

O Estado-Membro assegurarad um financiamento adequado da autoridade responsavel
por forma a que esta possa desempenhar a sua missdo convenientemente e sem
interrupcao durante o periodo de 2007-2013.

Artigo 27.°

Funcdes da autoridade responsavel

A autoridade responsavel sera encarregada da gestdo e execugao eficientes, eficazes e
correctas do programa plurianual. Cabe-lhe especificamente:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

Consultar os  parceiros interessados  (organizagcdes  ndo
governamentais, autoridades locais, organizagdes internacionais
competentes, parceiros sociais, etc.) através da parceria estabelecida
nos termos do artigo 13.°;

Apresentar a Comissao as propostas de programas plurianuais e anuais
referidos nos artigos 20.° e 22.°;

Organizar e publicar os concursos € os convites a apresentacdo de
propostas;

Organizar os procedimentos de seleccdo e de atribui¢do dos co-
financiamentos pelo Fundo, no respeito dos principios de
transparéncia, de igualdade de tratamento e de ndo duplicagdo de
subvengdes;

Receber os pagamentos efectuados pela Comissdo e efectuar os
pagamentos aos beneficiarios;

Assegurar a coeréncia e a complementaridade entre os
co-financiamentos do Fundo e os previstos no ambito de outros
instrumentos financeiros nacionais e comunitarios pertinentes;
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(2) Verificar o fornecimento de produtos e a prestagao de servigos objecto
do co-financiamento, que as despesas declaradas para as acgdes
tenham sido realmente efectuadas e a conformidade destas despesas
com as regras comunitarias e nacionais;

(h) Assegurar que existe um sistema informatizado de registo e de
conservagdo da contabilidade pormenorizada de cada ac¢do abrangida
por programas anuais e recolha de dados sobre a execucao para efeitos
da gestdo financeira, do acompanhamento, do controlo e da avaliagao;

(1) Assegurar que os beneficiarios e outros organismos envolvidos na
execucdo das acgdes co-financiadas pelo Fundo utilizem um sistema
de contabilidade separado ou uma codificacao contabilistica adequada
de todas as transaccdes relacionadas com a operagao;

() Assegurar que as avaliacdes dos programas plurianuais referidas no
artigo 48.° sejam realizadas dentro dos prazos fixados na presente
decisdo e sejam conformes com as normas de qualidade acordadas
entre a Comissao e o Estado-Membro;

(k) Estabelecer procedimentos para garantir que todos os documentos
relativos a despesas e auditorias necessarios para garantir uma pista de
auditoria suficiente sejam conservados em conformidade com o
disposto no artigo 43.°;

Q) Assegurar que a autoridade de auditoria receba, para efeitos da
realizacdo das auditorias definidas no n.° 1 do artigo 30.°, todas as
informacdes necessarias sobre os procedimentos de gestao utilizados e
os projectos co-financiados pelo Fundo;

(m)  Garantir que a autoridade de certificagao receba todas as informagoes
necessarias sobre os procedimentos e auditorias levados a cabo em
relagdo as despesas com vista a certificagao;

(n) Elaborar e apresentar a Comissdo os relatdrios, as declaragdes de
despesas certificadas pela autoridade de certificacdo e os pedidos de
pagamentos;

(o) Assegurar actividades de informagao e de aconselhamento, bem como
actividades de divulgagdo dos resultados das ac¢des financiadas;

(p) Cooperar com a Comissdo e as autoridades responsaveis dos outros
Estados-Membros.

As actividades da autoridade responsavel ligadas a gestdo dos projectos executados
nos Estados-Membros podem ser financiadas ao abrigo da assisténcia técnica
prevista no artigo 18.°.

Artigo 28.°

Delegacio de funcdes pela autoridade responsavel
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Se a autoridade responsavel delegar todas ou algumas das suas fung¢des a uma
autoridade delegada, deve definir com rigor o ambito das fungdes delegadas e
estabelecer procedimentos de execucdo pormenorizados dessas fungdes que devem
ser conformes com as condigdes previstas no artigo 26.°.

Estes procedimentos devem prever a comunicagdao regular de informagdes a
autoridade responsavel sobre o desempenho efectivo das fungdes delegadas e uma
descri¢ao dos meios utilizados.

Artigo 29.°
Autoridade de certificaciao
A autoridade de certificagdo de um programa plurianual ¢é responsavel por:
(a) Certificar que:

— a declaragdo de despesas ¢ exacta, resulta de sistemas de
contabilidade fidveis e se baseia em documentos de apoio
verificaveis,

— as despesas declaradas sdao conformes com as regras
comunitarias e nacionais aplicaveis e foram efectuadas a titulo
de acgoOes seleccionadas em conformidade com os critérios
aplicaveis ao programa e no respeito das regras comunitarias e
nacionais aplicaveis;

(b) Assegurar, para efeitos de certificagdo, que recebeu informagdes
adequadas por parte da autoridade responsavel sobre os procedimentos
e as auditorias levados a cabo em relacdo as despesas incluidas nas
declaracdes de despesas;

() Tomar em conta, para efeitos de certificagdo, os resultados do
conjunto das auditorias realizadas pela autoridade de auditoria ou sob
a sua responsabilidade;

(d) Conservar registos contabilisticos informatizados das despesas
declaradas a Comissao;

(e) Assegurar a cobranga dos financiamentos comunitarios que tenham
sido considerados indevidamente pagos em resultado de
irregularidades detectadas, acompanhada de juros sempre que tal for
adequado, bem como conservar a contabilidade dos montantes
recuperaveis e reembolsar a Comissdo os montantes cobrados, se
possivel mediante dedu¢do a nivel da declaragao de despesas seguinte.

As actividades da autoridade de certificacdo ligadas aos projectos executados nos
Estados-Membros podem ser financiadas ao abrigo da assisténcia técnica prevista no
artigo 18.°, sob reserva do respeito das prerrogativas desta autoridade descritas no
artigo 25.°.
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Artigo 30.°
Autoridade de auditoria

A autoridade de auditoria de um programa plurianual ¢ responsavel por:

(a) Assegurar que as auditorias sdo realizadas em conformidade com as

normas de auditoria internacionais, a fim de verificar o correcto

funcionamento do sistema de gestdo e controlo do programa

plurianual;

(b)  Assegurar que sdo realizadas auditorias das ac¢des com base em

amostras adequadas que permitam verificar as despesas declaradas; as
amostras representardo pelo menos 10% das despesas totais elegiveis
para cada programa anual;

(c) Apresentar a Comissdo, no prazo de seis meses a partir da aprovacao
do programa plurianual, uma estratégia de auditoria relativa aos
organismos que irdo realizar as auditorias referidas nas alineas a) e b),
a metodologia a utilizar, o método de amostragem para as auditorias
das acg¢oes financiadas pelo Fundo e a planificagdo indicativa das

auditorias, a fim de garantir que os beneficiarios principais de um

co-financiamento do Fundo s3o controlados e que as auditorias sdo
repartidas uniformemente ao longo de todo o periodo de programacgao.

Se a autoridade de auditoria designada ao abrigo da presente decisdao for igualmente a

autoridade de auditoria designada ao abrigo das decisdes ... , .... € .... °, ou se

sistemas comuns forem aplicdveis a dois ou mais destes Fundos, uma unica estratégia
de auditoria combinada pode ser comunicada nos termos do disposto na alinea c¢) do
n.°l.

A autoridade de auditoria redigira um relatorio final de execucdo dos programas
anuais, referido no n.° 2 do artigo 50.°, que compreendera:

(a) Um relatorio de auditoria anual com as conclusdes das auditorias
realizadas em conformidade com a estratégia de auditoria relativa ao
programa anual e indicando eventuais problemas registados nos
sistemas de gestdo e controlo do programa;

(b) Um parecer sobre se o sistema de gestdo e controlo funcionou
eficazmente e se permitiu dar uma garantia razodvel acerca da
exactidao das declaracdes de despesas apresentadas a Comissao, bem
como sobre a legalidade e a regularidade das operagdes que estdo na
sua origem;

(c) Uma declaragcdo que ateste a validade do pedido de pagamento do
saldo, bem como a legalidade e a regularidade das operagdes que estao
na sua origem e que sdo objecto da declaragdo de despesas final.

Inserir as referéncias das decisdes que criam o FER, o Fundo para a Integracdo e o Fundo de Regresso.
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Sempre que as auditorias referidas no n.° 1 sejam efectuadas por um organismo
diferente da autoridade de auditoria, esta assegura que esse organismo tenha a
independéncia operacional necessaria e que o trabalho seja realizado em
conformidade com normas de auditoria internacionalmente reconhecidas.

As actividades da autoridade de auditoria ou do organismo referido no n.° 4 que
estejam ligadas a projectos executados nos Estados-Membros podem ser financiadas
ao abrigo da assisténcia técnica prevista no artigo 18.°, sob reserva do respeito das
prerrogativas dessa autoridade descritas no artigo 25.°.

CAPITULO VI
CONTROLOS

Artigo 31.°
Responsabilidades dos Estados-Membros

Cabe aos Estados-Membros assegurar uma boa gestdo financeira dos programas
plurianuais e anuais, bem como a legalidade e a regularidade das operagdes que estao
na sua origem.

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades responsaveis e qualquer
autoridade delegada, as autoridades de certificagdo, as autoridades de auditoria, bem
como quaisquer outros organismos interessados recebam todas as orientagdes
necessarias ao estabelecimento dos sistemas de gestdo e controlo referidos nos
artigos 24.° a 30.°, a fim de garantir uma utilizagdo eficaz e correcta dos fundos
comunitarios.

Os Estados-Membros devem prevenir, detectar e corrigir as irregularidades. Devem
comunicar estas irregularidades a Comissdo, mantendo-a informada da evolugdo dos
processos administrativos e judiciais.

Sempre que os montantes indevidamente pagos a um beneficiario ndo puderem ser
recuperados, incumbe ao Estado-Membro reembolsar os montantes perdidos para o
or¢amento das Comunidades Europeias.

Os Estados-Membros assumem a primeira responsabilidade pelo controlo financeiro
das acg¢des e verificam a aplicagdo dos sistemas de gestdo e de auditoria por forma a
assegurar uma utilizacdo correcta e efectiva dos fundos comunitarios. Os
Estados-Membros comunicam a Comissao uma descri¢ao desses sistemas.

Os Estados-Membros cooperam com a Comissdo na recolha das estatisticas
necessarias para a aplicagao do disposto no artigo 15.°.

As regras pormenorizadas para a execug¢do dos n.°s 1 a 5 serdo adoptadas em
conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 52°.
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Artigo 32.°
Sistemas de gestiao e controlo

Antes da adopgao de um programa plurianual, os Estados-Membros devem assegurar
que os sistemas de gestdo e controlo foram estabelecidos em conformidade com os
artigos 24.° a 30.°. Incumbird aos Estados-Membros assegurar o funcionamento
eficaz destes sistemas ao longo de todo o periodo de programagao.

No momento da apresentacdo a Comissdo de cada projecto de programa plurianual,
os Estados-Membros devem juntar uma descricdo dos sistemas abrangendo, em
especial, a organizacdo e os procedimentos das autoridades responsaveis, das
autoridades delegadas e das autoridades de certificagdo, bem como dos sistemas de
auditoria interna dessas autoridades e organismos, da autoridade de auditoria e de
outros organismos que realizem auditorias sob a sua responsabilidade.

No prazo de trés meses a contar da apresentacdo a Comissao de cada projecto de
programa plurianual, os Estados-Membros comunicam-lhe um relatério redigido pelo
organismo de avaliagdo do cumprimento do qual constem os resultados de uma
avaliagdo dos sistemas e um parecer desse organismo quanto a sua conformidade
com o disposto nos artigos 24.° a 30.°. Se o referido parecer manifestar reservas, o
relatério mencionard as deficiéncias detectadas e o seu grau de importancia. Os
Estados-Membros devem elaborar, de acordo com a Comissao, um plano de medidas
correctivas a adoptar e fixar o calendario da sua execugao.

As regras pormenorizadas para a execugdo dos n.°s 1 a 3 serdo adoptadas em
conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 52.°.

Artigo 33.°
Responsabilidades da Comissao

A Comissao, em conformidade com o procedimento previsto no artigo 30.°
certificar-se-a que os Estados-Membros estabeleceram sistemas de gestdo e controlo
conformes com os artigos 24.° a 30.° e, com base nos relatorios de auditoria anuais e
nos seus proprios controlos, verificard se esses sistemas funcionam eficazmente
durante todo o periodo de execugao dos programas plurianuais.

Sem prejuizo das auditorias realizadas pelos Estados-Membros, os funcionérios ou os
representantes autorizados da Comissao podem realizar auditorias no local, a fim de
verificar o bom funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo, que podem
igualmente incluir auditorias das acg¢des previstas nos programas anuais, mediante
um pré-aviso minimo de um dia util. Podem participar nessas auditorias funcionarios
ou representantes autorizados do Estado-Membro em causa.

A Comissao pode solicitar a um Estado-Membro que efectue controlos no local para
verificar o funcionamento correcto dos sistemas ou a regularidade de uma ou mais
operagdes. Podem participar nessas auditorias funciondrios ou representantes
autorizados da Comissao.
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A Comissdo assegura, em cooperagdo com os Estados-Membros, que as acgoes
financiadas pelo Fundo sejam objecto de informagdo, de publicidade e de um
acompanhamento adequados.

A Comissdao assegura, em cooperagdo com os Estados-Membros, a coeréncia e a
complementaridade das acg¢des com outras politicas, instrumentos € iniciativas
comunitarias pertinentes.

Artigo 34.°
Cooperacao com os organismos de controlo dos Estados-Membros

A Comissao cooperara com as autoridades de auditoria dos programas plurianuais, a
fim de coordenar os seus respectivos planos de controlo e metodologias de auditoria
e procedera ao intercambio imediato dos resultados das auditorias realizadas aos
sistemas de gestdo e controlo, tendo em vista utilizar o melhor possivel os recursos
em matéria de controlo e evitar duplicagdes desnecessarias dos trabalhos.

A Comissdo transmitird as suas observacdes sobre a estratégia de auditoria referida
no artigo 30.° nos trés meses seguintes a sua recep¢do Ou na primeira reuniao
realizada depois desta recepgao.

Para determinar a sua propria estratégia de auditoria, a Comissao identificara os
programas plurianuais:

(a) Em relagdo aos quais ndo foi emitida qualquer reserva quanto a sua
conformidade com o sistema previsto no artigo 32.°, ou relativamente
aos quais as reservas foram retiradas na sequéncia de medidas
correctivas; €

(b) Em relacao aos quais a estratégia da autoridade de auditoria, visada no
artigo 30.°, foi considerada satisfatoria e obtida uma garantia razoavel
quanto ao bom funcionamento dos sistemas de gestao e controlo com
base nos resultados das auditorias realizadas pela Comissdo e pelo
Estado-Membro.

No que diz respeito a esses programas, a Comissdo pode informar os Estados-
Membros interessados de que se baseara essencialmente no parecer da autoridade de

auditoria quanto a exactiddo, legalidade e regularidade das despesas declaradas e que
apenas efectuara as suas proprias auditorias no local em casos excepcionais.

CAPITULO VI
GESTAO FINANCEIRA

Artigo 35.°

Elegibilidade - Declaracoes de despesas
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Todas as declaragdes de despesas devem indicar o montante das despesas efectuadas
pelos beneficiarios aquando da execucdo das acgdes e a contribuigdo publica ou
privada correspondente.

As despesas devem corresponder a pagamentos executados pelos beneficidrios. As
despesas sao justificadas por facturas pagas ou por documentos contabilisticos com
valor probatorio equivalente.

Para poder beneficiar de apoio do Fundo, a despesa deve ter sido efectivamente paga
nunca antes de 1 de Janeiro do ano a que se refere a decisdo de co-financiamento da
Comissao prevista no n.° 4 do artigo 22.°. As acg¢des co-financiadas nao devem ser
concluidas antes do inicio da data de elegibilidade.

As despesas seguintes nao podem ser objecto de uma contribuicao do Fundo:
- o IVA;
— os juros devedores;

— a aquisi¢ao de terrenos num montante superior a 10% da despesa total elegivel
para a operagao em causa;

— o alojamento.

As regras relativas a elegibilidade das despesas no quadro das ac¢des executadas nos
Estados-Membros e co-financiadas pelo Fundo, referidas no artigo 4.°, sdo adoptadas
em conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 52.°.
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Artigo 36.°
Pagamento integral aos beneficiarios

Os Estados-Membros asseguram que a autoridade responsavel tome todas as medidas
necessdrias para garantir que os beneficidrios recebam o montante total da contribui¢ao
publica o mais rapidamente possivel. Nao serd aplicada qualquer deducdo, retengcdo, nem
encargo posterior especifico ou outra forma equivalente que resulte na redugdo destes
montantes para os beneficiarios.

Artigo 37.°
Utilizacao do euro

Todos os montantes que figuram nas decisdes de financiamento da Comissdo, nas
autorizagdes e nos pagamentos da Comissdao, bem como os montantes das despesas
certificadas e dos pedidos de pagamento dos Estados-Membros, sdo expressos € pagos em
euros.

Artigo 38.°
Autorizacoes

As autorizagdes or¢amentais comunitdrias serdo efectuadas anualmente com base na decisdo
de co-financiamento da Comissao referida no n.° 4 do artigo 22.°.

Artigo 39.°
Pagamentos - Pré-financiamento

1. Os pagamentos pela Comissdo da contribui¢do dos Fundos serdo efectuados em
conformidade com as autorizagdes or¢gamentais.

2. Os pagamentos sdo efectuados sob a forma de pré-financiamento e de pagamento do
saldo. Serdo pagos a autoridade responsavel designada pelo Estado-Membro.

3. Um pré-financiamento, representando 50% do montante atribuido na decisdo anual
da Comissao relativa ao co-financiamento pelo Fundo, ¢ pago ao Estado-Membro no
prazo de sessenta dias a contar da adop¢ao da referida decisdo de co-financiamento.

4. Sera pago um segundo pré-financiamento num prazo que nao pode ser superior a trés
meses a contar da aprovacdo pela Comissdo de um relatério dos progressos
realizados a nivel da execuc¢do do programa anual, bem como uma declaracdo de
despesas certificada, elaborada em conformidade com a alinea a) do artigo 29.° e
com o artigo 35.°, comprovando um nivel de despesas correspondente pelo menos a
70% do montante do pagamento inicial. O montante do segundo pré-financiamento
pago pela Comissdo ndo excederd 50% do montante total atribuido na decisdo de
co-financiamento ou, em qualquer caso, o saldo entre o montante dos fundos
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comunitarios efectivamente autorizados pelo Estado-Membro em beneficio dos
projectos seleccionados no quadro do programa anual e o montante do primeiro
pré-financiamento pago.

Os juros resultantes dos pré-financiamentos sdo afectados ao programa em causa e
devem ser deduzidos do montante das despesas publicas constante do mapa final de
despesas.

Os montantes pagos a titulo de pré-financiamento sao objecto de um apuramento de
contas aquando do encerramento do programa anual.

Artigo 40.°
Pagamentos do saldo

A Comissao so efectuard o pagamento do saldo se tiver recebido os documentos
seguintes no prazo de nove meses a contar do termo da data de elegibilidade dos
custos fixada na decisdo anual relativa ao co-financiamento pelo Fundo:

(a) Uma declaracdo de despesas certificada e um pedido de pagamento do
saldo ou uma declaracdo de reembolso devidamente elaborada em
conformidade com a alinea a) do artigo 29.° e com o artigo 35.°;

(b) O relatorio final de execugdo do programa anual de que devem constar
as informagdes previstas no artigo 51.°;

() O relatorio de auditoria, o parecer e a declaragao previstos no n.° 2 do
artigo 30.°.

O pagamento do saldo estara subordinado a aceitacao do relatério final de execugao e
da declaragdo de validade relativa ao pedido de pagamento do saldo.

Se a autoridade responsavel nao fornecer os documentos referidos no n.° 1 na data
fixada e num formato adequado, a Comissdo procedera a anulacdo das partes da
autorizagao orcamental do programa anual correspondentes que nao tenham sido
utilizadas para pagamento do pré-financiamento.

O procedimento de anulagdo automatica referido no n.° 2 serd suspenso, no que diz
respeito ao montante correspondente aos projectos em causa, se estiver a decorrer a
nivel do Estado-Membro um processo judicial ou um recurso administrativo com
efeitos suspensivos no momento da apresentacdo dos documentos referidos no n.° 1.
O Estado-Membro deve fornecer informagdes pormenorizadas sobre tais projectos no
relatorio final parcial que apresentar, e enviar semestralmente relatorios sobre os
progressos realizados a nivel desses projectos. No prazo de trés meses subsequentes a
conclusdo do processo judicial ou do recurso administrativo, o Estado-Membro deve
apresentar os documentos referidos no n.° 1 em relacao aos projectos em causa.

O periodo de nove meses previsto no n.° 1 serd interrompido se a Comissao adoptar

uma decisdo de suspensao dos pagamentos de co-financiamento relativo ao programa
anual correspondente, em conformidade com o disposto no artigo 42.°. O periodo
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comega a contar a partir da data da notificagdo ao Estado-Membro da decisdao da
Comissao referida no n.° 3 do artigo 42.°.

Sem prejuizo do disposto no artigo 41.°, a Comissao deve, no prazo de seis meses
apos a recepcao dos documentos referidos no n.° 1, informar o Estado-Membro sobre
o montante das despesas reconhecido pela Comissao como imputavel ao Fundo, bem
como sobre qualquer correc¢do financeira resultante da diferenga entre as despesas
declaradas e as despesas reconhecidas. O Estado-Membro dispde de trés meses para
apresentar as suas observagaes.

No prazo de trés meses apos a recepgao das observagdes do Estado-Membro, a
Comissdo decidira sobre o montante das despesas reconhecidas como imputaveis ao
Fundo e recupera o saldo resultante da diferenca entre as despesas finais
reconhecidas e as verbas ja pagas aos Estados-Membros.

Sob reserva das disponibilidades orcamentais, a Comissao efectuard o pagamento do
saldo num prazo que ndo pode ser superior a sessenta dias a contar da data da
aceitacdo dos documentos referidos no n.° 1. O saldo da autorizagcdo orcamental é
anulado no prazo de seis meses apds o pagamento.

Artigo 41.°

Interrupcao

o

O gestor orcamental delegado, na acep¢do do Regulamento (CE, Euratom) n.
1605/2002, interromperda o prazo de pagamento por um periodo maximo de seis
meses se tiver duvidas sobre o bom funcionamento dos sistemas de gestao e controlo,
ou se solicitar as autoridades nacionais que lhe fornegam informacdes
complementares no quadro do acompanhamento das observacdes formuladas no
ambito do reexame anual, ou se suspeitar da existéncia de irregularidades graves, ja
detectadas ou presumidas, na despesa declarada.

A Comissdo informard imediatamente o Estado-Membro em causa e a autoridade
responsavel dos motivos da interrupcao. O Estado-Membro adoptara as disposigoes
necessarias para rectificar a situacdo o mais rapidamente possivel.

O periodo méaximo de seis meses € prolongado por outro periodo maximo de seis
meses caso seja necessario adoptar uma decisdo em conformidade com os artigos
42.°e45.°

Artigo 42.°

Suspensao

A Comissdo pode suspender o pagamento da totalidade ou de uma parte do pré-
financiamento e do saldo nos seguintes casos:

(a) O sistema de gestdo e controlo do programa apresenta uma deficiéncia
grave que afecta a fiabilidade do procedimento de certificacao dos
pagamentos e ndo foi objecto de qualquer medida correctiva; ou
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(b) As despesas que figuram num mapa de despesas certificado estdo
associadas a uma irregularidade grave nao foi corrigida; ou

() Um Estado-Membro ndao cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem
por forca dos artigos 31.° e 32.°.

2. A Comissao pode decidir suspender o pagamento do pré-financiamento e do saldo
apos ter dado ao Estado-Membro a possibilidade de apresentar as suas observacdes
no prazo de trés meses.

3. A Comissdo pora termo a suspensdo do pagamento do pré-financiamento e do saldo
quando considerar que o Estado-Membro tomou as medidas necessarias que
permitem anular a suspensao.

4. Se o Estado-Membro ndo tomar as medidas requeridas, a Comissao pode adoptar
uma decisdo no sentido de reduzir o montante liquido ou cancelar a contribuicio
comunitaria para o programa anual, em conformidade com o artigo 46.°.

Artigo 43.°
Conservacao dos documentos

Em cada Estado-Membro, a autoridade responsavel deve assegurar que todos os documentos
justificativos das despesas e das auditorias relativas ao programa anual em causa sejam
mantidos a disposicdo da Comissdo e do Tribunal de Contas.

Os documentos devem estar disponiveis durante um periodo minimo de trés anos apds a
conclusdo de um programa anual, sem prejuizo das regras aplicaveis em matéria de auxilios
estatais. Esse prazo serd interrompido no caso de acgdes judiciais ou na sequéncia de um
pedido fundamentado da Comissao.

Os documentos serdo conservados sob a forma de documentos originais ou de coOpias
autenticadas, em suportes de dados geralmente aceites.

Este prazo serd interrompido em caso de acg¢des judiciais ou na sequéncia de um pedido
fundamentado da Comissao.

CAlfiTULo VIII
CORRECCOES FINANCEIRAS

Artigo 44.°
Correccoes financeiras efectuadas pelos Estados-Membros

1. Sem prejuizo das competéncias da Comissdo em matéria de execucao do orgamento
geral das Comunidades Europeias, os Estados-Membros s3o os primeiros
responsaveis pela investigacao de irregularidades. Devem tomar medidas sempre que
for detectada uma alteracdo importante que afecte a natureza ou as condigdes de
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execucdo ou de controlo de uma intervengao e efectuam as correc¢des financeiras
necessarias.

Os Estados-Membros efectuam as correc¢des financeiras necessarias relacionadas
com as irregularidades individuais ou sistematicas detectadas no ambito das acgdes
ou dos programas anuais. As correccoes efectuadas pelos Estados-Membros
consistirdo numa recuperacao total ou parcial da contribui¢do comunitaria. O Estado-
Membro terd em conta a natureza e a gravidade das irregularidades, bem como os
prejuizos financeiros dai resultantes para o Fundo.

Os Estados-Membros incluirdo no relatério anual enviado a Comissao, por forca do
n.° 2 do artigo 50.°, uma lista dos procedimentos de anulacdo iniciados em relagdo ao
programa anual em causa.

As correcgdes financeiras consistem na anulagdo da totalidade ou de parte da
contribuicdo comunitaria ¢ ddo origem, em caso de nao reembolso no prazo fixado
pelo Estado-Membro em causa, ao pagamento de juros de mora a taxa prevista no n.°
2 do artigo 47.°.

Em caso de irregularidades sistematicas, o Estado-Membro deverd alargar o alcance
dos seus inquéritos por forma a cobrir todas as operacdes susceptiveis de serem
afectadas.

Artigo 45.°
Auditoria e correccoes financeiras efectuadas pela Comissiao

Sem prejuizo das competéncias do Tribunal de Contas e dos controlos efectuados
pelos Estados-Membros em conformidade com as disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas nacionais, funcionarios ou representantes
autorizados da Comissdo podem efectuar controlos no local, nomeadamente por
amostragem, das acc¢oes financiadas pelo Fundo e dos sistemas de gestao e controlo,
com um pré-aviso minimo de um dia util. A Comissao informa deste facto o Estado-
Membro em causa, por forma a obter toda a colaboracdo necessaria. Podem
participar nesses controlos funcionarios ou representantes autorizados do
Estado-Membro em causa.

A Comissdo pode solicitar ao Estado-Membro em causa que efectue um controlo no
local, a fim de verificar a regularidade de uma ou mais operagdes. Podem participar
nesses controlos funcionarios ou representantes autorizados da Comissao.

Se, apos ter procedido as verificagdes necessarias, a Comissao concluir que um
Estado-Membro ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo
31.°, suspendera o pagamento do pré-financiamento ou do saldo, em conformidade
com o artigo 42.°.

Artigo 46.°

Critérios aplicaveis as correcgoes
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Se o Estado-Membro nao tiver efectuado as correcgdes no prazo previsto no n.° 2 do
artigo 42.°, e se nao foi obtido qualquer acordo, a Comissao pode decidir, no prazo
de trés meses, cancelar toda ou parte da contribui¢do comunitaria para um programa
anual, sempre que considerar que:

(a) O sistema de gestao e controlo do programa apresenta uma deficiéncia
grave, que coloca em risco a contribui¢do comunitdria ja paga ao
programa;

(b)  As despesas que constam de um mapa de despesas certificado estdo
incorrectas € ndo foram rectificadas pelo Estado-Membro antes da
abertura do procedimento de correc¢ao referido no presente numero; e

(©) Um Estado-Membro nao cumpriu, antes da abertura do procedimento
de correc¢do referido no presente nimero, as obrigacdes que lhe
incumbem por forca do artigo 31.°.

A Comissdo adopta a sua decisd@o ap6s ter tomado em consideragdo as eventuais
observacoes do Estado-Membro.

A Comissdo tomard como base para as suas correcgdes financeiras os casos
individuais de irregularidade identificados, tendo em conta a natureza sistematica da
irregularidade para determinar se ¢ conveniente aplicar uma correcgdo forfetaria ou
extrapolada. Sempre que o caso de irregularidade diz respeito a um mapa de despesas
em relagdo ao qual tenha previamente sido fornecida uma garantia positiva no dmbito
de um relatério anual, em conformidade com o n.° 3, alinea b), do artigo 30.°, ha a
presuncao de um problema sistematico de que resultara a aplicacdo de uma correc¢ao
forfetaria ou extrapolada, excepto se o Estado-Membro puder apresentar provas para
refutar essa presungdo no prazo trés meses.

Ao estabelecer o montante da correc¢ao, a Comissao terd em conta a importancia da
irregularidade, bem como o alcance e as consequéncias financeiras das deficiéncias
detectadas no programa anual em causa.

Quando a Comissdao basear a sua posicdo em factos apurados por outros auditores
que nao os dos seus proprios servicos, tirara as suas proprias conclusdes quanto as
respectivas consequéncias financeiras, depois de ter examinado as medidas tomadas
pelo Estado-Membro em causa nos termos do artigo 32.°, bem como os relatérios
sobre as irregularidades notificadas e as eventuais respostas do Estado-Membro.

Artigo 47.°
Reembolso

Qualquer montante devido a Comissdo deverd ser reembolsado antes da data de
vencimento indicada na ordem de cobranga emitida em conformidade com o artigo
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72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho’’. A data de
vencimento sera o ultimo dia do segundo més seguinte & emissdo da ordem.

Qualquer atraso no reembolso dara origem ao pagamento de juros de mora, contados
a partir da data de vencimento até a data do pagamento efectivo. Os juros serdo
calculados a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagdes
de refinanciamento, publicada na Série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, em
vigor no primeiro dia util do més de vencimento, majorada de trés pontos € meio.

Artigo 48.°

Obrigacoes dos Estados-Membros

A aplicacdo pela Comissdo de uma correccdo financeira ndo prejudicard a obrigacdo dos
Estados-Membros procederem as recuperagdes previstas no artigo 46.°.

Capitulo IX

ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E RELATORIOS

Artigo 49.°
Acompanhamento e avaliacao

A Comissao assegurard um acompanhamento regular do Fundo, em cooperagao com
os Estados-Membros.

O Fundo ¢ objecto de uma avaliacdo periddica, realizada pela Comissdo em
cooperacao com os Estados-Membros, destinada a apreciar a pertinéncia, a eficacia e
o impacto das acgdes executadas relativamente aos objectivos enunciados no artigo
3.°. Sera igualmente examinada a complementaridade entre as ac¢des executadas no
ambito do Fundo e as ac¢des abrangidas por outras politicas, instrumentos e acg¢des
comunitarias pertinentes.

A Comissdo avaliara, at¢é Dezembro de 2011, o impacto do Fundo sobre o
desenvolvimento da politica e da legislagdo em matéria de controlo das fronteiras
externas, as sinergias entre o Fundo e as missdes da Agéncia, bem como a adequagdo
dos critérios de reparti¢ao das verbas entre os Estados-Membros a luz dos objectivos
preconizados pela Unido Europeia neste dominio.

Artigo 50.°
Relatorios

A autoridade responsavel de cada Estado-Membro tomarad as medidas necessarias
para assegurar o acompanhamento e a avaliacdo dos projectos.

51
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Para este efeito, os acordos e contratos que concluir com as organizagdes
encarregadas da execugdo das ac¢des devem incluir cldusulas relativas a obrigagdo
de apresentar regularmente relatorios pormenorizados sobre os progressos da
execucao das acgdes e da realizacdo dos objectivos que lhe tenham sido fixados.

No prazo de nove meses a contar do termo do prazo de elegibilidade das despesas
fixado na decisdo de co-financiamento relativa a cada programa anual, a autoridade
responsavel enviara a Comissao um relatorio final de execugdao das acgdes e uma
declaracdo de despesas final, em conformidade com o artigo 35.°.

Os Estados-Membros transmitirdo a Comissao:

(a) Até 30 de Junho de 2010, um relatério de avaliacdo sobre a execugdo das

accoes co-financiadas pelo Fundo;

(b) Até 30 de Junho de 2012 (para o periodo de 2007-2010) e até 30 de Junho de

2015 (para o periodo de 2011-2013), respectivamente, um relatério de
avaliagdo dos resultados e do impacto das acgdes co-financiadas pelo Fundo.

A Comissao apresentara ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides:

(a) Até 30 de Junho de 2009, um relatorio sobre a aplicagdo dos critérios

enunciados no artigo 15.° para a reparticio anual dos recursos entre o0s
Estados-Membros, acompanhado, se necessario, de propostas de alteragao;

(b) Até 31 de Dezembro de 2010, um relatério intercalar sobre os resultados

obtidos e sobre os aspectos qualitativos e quantitativos da execu¢do do Fundo,
acompanhado de uma proposta sobre o futuro desenvolvimento do Fundo;

(©) Até 31 de Dezembro de 2012 (para o periodo de 2007-2010) e até 31 de

Dezembro de 2015 (para o periodo de 2011-2013), respectivamente, um
relatorio de avaliacdo a posteriori.

Artigo 51.°

Relatorio anual final

A fim de se obter uma perspectiva clara da execugdo dos programas anuais e
plurianuais, os relatorios referidos no n.° 2 do artigo 50.° devem incluir os seguintes
elementos:

(a) A execugao financeira e operacional do programa anual,

(b) Os progressos realizados no que respeita a execu¢do do programa
plurianual e suas prioridades em relagdo aos objectivos especificos
verificaveis incluindo, sempre que possivel, uma quantificacdo dos
indicadores fisicos, de realizagdo, de resultados e de impacto, por
prioridade;
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) As medidas tomadas pela autoridade responsavel tendo em vista
assegurar a qualidade e a eficdcia da execugao, em especial:

— as medidas de acompanhamento e de avaliacdo, incluindo
disposi¢des em matéria de recolha de dados;

— uma sintese dos problemas mais importantes registados
durante a execucdo do programa operacional e das eventuais
medidas adoptadas;

— a utilizagdo da assisténcia técnica.

(d) As medidas tomadas para assegurar a informacao sobre os programas
anuais e plurianuais e a sua publicidade.

Os relatorios serdao considerados admissiveis se incluirem todas as informacodes
enumeradas no n.° 1. A Comissdo dispde de dois meses para se pronunciar sobre o
conteudo do relatério de execugdo anual comunicado pela autoridade responsavel. Se
a Comissdo nao responder no prazo fixado, considera-se que o relatorio foi aceite. A
Comissao comunicard a Agéncia os relatorios de execucao aprovados.

Capitulo X
Disposicoes finais

Artigo 52.°
Comité

A Comissdo ¢ assistida pelo Comité comum “Solidariedade e gestdo dos fluxos
migratorios”, estabelecido no quadro da presente decisio’” (a seguir designado
“Comité”).

Sempre que seja feita referéncia ao presente niumero, sao aplicaveis os artigos 4.° e
7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo em conta o disposto no seu artigo 8.°.

O Comité adoptara o seu regulamento interno.

Artigo 53.°

Reexame

Com base numa proposta da Comissdo, o Parlamento Europeu e o Conselho reexaminam a
presente decisdo até¢ 30 de Junho de 2013.

Inserir as referéncias das decisdes que criam o FER, o Fundo para a Integracdo e o Fundo de Regresso.
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Artigo 54.°

A presente decisdo ¢ aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2007.

Artigo 55.°
Destinatarios
Os Estados-Membros sao os destinatarios da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. DESENVOLVIMENTO DA SOLIDARIEDADE NO DOMINIO DA INTEGRACAO DOS
NACIONAIS DE PAISES TERCEIROS

1.1. Descricdo do problema e analise

A migracao de paises terceiros para a Unido Europeia ¢ uma realidade didria em cada
Estado-Membro. Embora a quota representada pelos nacionais de paises terceiros varie
consideravelmente entre os Estados-Membros, as sociedades de todos os Estados-Membros
sdo confrontadas com uma crescente diversidade étnica, cultural e linguistica e com a
necessidade de gerir as “relagdes interculturais”.

Como confirmou o primeiro relatério anual em matéria de migracdo e de integrac;5053, a
imigragao continua a desempenhar um papel importante no desenvolvimento econdémico e
social da Unido Europeia. No contexto do envelhecimento da populagdo e da redugdao do
numero de pessoas em idade de trabalhar, é provavel que sejam necessarios fluxos cada vez
maiores de imigragdo para cobrir as necessidades da UE alargada. A Europa deve preparar-se
para esta possibilidade.

A integragdo bem sucedida dos imigrantes constitui, simultaneamente, um factor de coesado
social e um requisito de eficacia econdmica. No contexto do relangamento do programa de
Lisboa, ¢ crucial assegurar a integracdo tanto dos imigrantes ja estabelecidos como dos
futuros.

A importancia de politicas mais decididas de promog¢do da integracdo dos nacionais de paises
terceiros na UE resulta claramente do Programa da Haia. Foram obtidos acordos sobre a
adopcao de legislacdo que salvaguarda os direitos dos residentes de longa duracgdo, legislacao
sobre o reagrupamento familiar e legislacdo para lutar contra a discriminacao, o racismo ¢ a
xenofobia, normas estas que estdo ou serdo em breve transpostas para o direito interno. Estas
directivas constituem o sustentaculo da politica de integracao da Unido Europeia.

Os nacionais de paises terceiros t€ém necessidades especificas em matéria de integragdo, que
sao diferentes das necessidades de outros grupos desfavorecidos, simplesmente porque muitas
vezes sao recém-chegados a sociedade de acolhimento. Em muitos casos, os nacionais de
paises terceiros nao estdo familiarizados com os valores europeus e t€ém um conhecimento
limitado da lingua da comunidade de acolhimento e de como realizar os actos da vida didria.
Outro aspecto igualmente importante ¢ que nem sempre t€m os mesmos direitos € obrigacdes
do que os cidadaos da UE. Com efeito, os nacionais de paises terceiros podem estar sujeitos a
sancdes graves que, por vezes, implicam a retirada do direito de residéncia se ndo respeitam
as regulamentacgdes que lhes dizem respeito ou determinados procedimentos especificos.

1.2. A via a seguir

Os principios basicos comuns adoptados pelo Conselho e pelos Representantes dos Governos
dos Estados-Membros no Conselho JLS de 19 de Novembro de 2004, sublinham a
necessidade de abordar a integracdo de uma forma global. Segundo estes principios, ndo ¢ s6

& COM (2004) 508 de 16.7.2004.

104

PT



PT

a nivel dos Estados-Membros, mas igualmente a nivel europeu, que convém tomar medidas
para que a problematica da integracdo seja uma preocupac¢ao dominante na formulacdo e na
aplicacdo de politicas, enquanto, paralelamente, se elaboram politicas especificas de
integracao dos nacionais de paises terceiros.

Os referidos principios sublinham que “a incapacidade de um Estado-Membro pode ter
implicagdes negativas para outros Estados-Membros e para a Unido Europeia” e que ¢ no
interesse de todos os Estados-Membros aplicar estratégias de integracao eficazes.

A Comissdo langou projectos-piloto sobre a integracdo (INTI) em 2002. Estas iniciativas
estavam limitadas pela escassa margem disponivel por for¢a da rubrica 3 das Perspectivas
Financeiras vigentes até ao final de 2006. Dado que estes projectos foram bastante frutuosos,
a Comissao langou a ideia de um “Fundo para a Integracao” por ocasido de uma conferéncia
inter-ministerial sobre a integragdo durante a Presidéncia neerlandesa.

1.3. Os objectivos do Fundo

Em conformidade com os principios bésicos comuns, o Fundo contribuird para os seis
principais objectivos politicos seguintes:

1. Facilitar a organizagdo e a aplicagdo de procedimentos de admissdo para migrantes,
através do reforco da sua componente integracao e antecipando as necessidades dos
nacionais de paises terceiros;

2. Contribuir para a organizagdo e a execugdo de programas e actividades introdutorios
para os nacionais de paises terceiros, através do refor¢o das capacidades e da
elaboracdo e aplicacdo de medidas (principio basico comum n.° 4);

3. Melhorar a participacao civica, cultural e politica dos nacionais de paises terceiros na
sociedade de acolhimento, a fim de promover a sua cidadania activa e o
reconhecimento dos valores fundamentais (principio basico comum n.° 7);

4. Reforgar a capacidade dos prestadores de servigcos, publicos e privados, dos
Estados-Membros para interagir com os nacionais de paises terceiros € as suas
organizagdes e responder mais adequadamente as necessidades dos diferentes grupos
de nacionais de paises terceiros;

5. Reforcar a capacidade da sociedade de acolhimento para se adaptar a crescente
diversidade, orientando especificamente algumas accdes de integragdo para a
populagdo de acolhimento (principio basico comum n.° 1);

6. Reforcar a capacidade dos Estados-Membros para desenvolver, acompanhar e avaliar
as politicas de integracao.

Para além de um mecanismo de solidariedade, o Fundo prevé igualmente um quadro politico
visando favorecer o intercdmbio de experiéncias e melhores praticas e a cooperacdo entre os
Estados-Membros por iniciativa da Comissdo (“acgdes comunitarias”), nomeadamente para
continuar a encorajar um desenvolvimento mais estruturado das intervengoes, tal como tinha
sido iniciado pelo INTI.
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1.4. Complementaridade com o Fundo Social Europeu

A Comunicagdo de 14 de Julho de 2004 sobre as Perspectivas Financeiras sublinhou que “a
execug¢do de uma politica de imigra¢do comum requer da Comunidade uma resposta credivel
ao aspecto pluridimensional da integra¢do dos nacionais de paises terceiros. Tal implica
uma maior énfase no aumento da participagdo dos migrantes nas actividades do FSE (...).
Para as acg¢oes que ndo sdo cobertas pelo FSE (participa¢do na vida civica e politica,
respeito pela diversidade e pela cidadania civil) ou medidas destinadas aos requerentes de
asilo, incluindo a criagdo de redes de comunicagdo, o estudo comparativo de praticas e a
criagdo de indicadores nessas dreas, o financiamento serd a partir da rubrica 37 das
Perspectivas Financeiras.

A fim de completar esta resposta, a Comissao apresentou a sua proposta de revisao do Fundo
Social Europeu (a seguir designado FSE) em 14 de Julho de 2004. Esta proposta indica que o
Fundo deve financiar acgdes especificas para reforcar a integragdo social dos migrantes e
aumentar a sua participacdo no mercado de trabalho, através de aconselhamento e formacao
linguistica e validagdo das competéncias adquiridas no estrangeiro, fomentando a diversidade
no local de trabalho e a luta contra a discrimina¢do. Além disso, a Estratégia Europeia para o
Emprego e o Processo de Inclusdao Social prevéem também objectivos especificos a favor da
integragdo dos migrantes no mercado de trabalho e da promocdo do seu acesso aos direitos,
servicos e recursos basicos. Por ultimo, as directivas contra a discriminagdo em vigor desde
2000, estabelecem um quadro juridico que garante a proibi¢ao de qualquer forma de racismo e
discriminacao contra os nacionais de paises terceiros.

O presente instrumento tem por finalidade apoiar actividades complementares relativas a
integracdao dos nacionais de paises terceiros que ndo estao cobertas pelo FSE. O seu objectivo
consiste em responder a necessidades especificas no dominio da integragdo resultantes do
desenvolvimento da politica comum em matéria de imigracao.

A criagdo de um instrumento distinto, orientado para os nacionais de paises terceiros e
associado a solidariedade em funcdo da quota relativa de nacionais de paises terceiros
presente nos Estados-Membros, visa enfrentar determinados desafios especificos que foram
identificados no que diz respeito a deficiente integracdo dos imigrantes. Em especial, este
instrumento incidiria sobre as oportunidades dos nacionais de paises terceiros de cumprirem
os requisitos do seu pais de acolhimento em matéria de integracao, dar-lhes acesso a cursos
gerais de orientagdo civica e garantir que os imigrantes tenham a possibilidade de se integrar
em sectores da sociedade que nao sejam apenas o mercado de trabalho, em especial os que
ndo trabalham ou ndo estdo autorizados a trabalhar. Tal ¢ a ideia que resulta do principio
basico comum n.° 4, no ambito do qual o Conselho solicita programas introdutorios que
proporcionem aos imigrantes os instrumentos mais adequados para encetar o processo de
integragdo. Esses programas permitirdo aos imigrantes inserir-se rapidamente em contextos
fundamentais como o trabalho, a habitacdo, a educagdo e a satde, contribuindo para iniciar o
processo, a longo prazo, de adaptacdo normativa a nova sociedade.

As razdes da complementaridade entre o presente instrumento e o FSE sdo explicadas de
forma circunstanciada no estudo de impacto aprofundado.

A Comunicacdo da Comissao sobre a imigracdo, a integragdo e o emprego e o Relatdrio anual
sobre a migracdo e a integracdo sublinharam que a abordagem tradicional da questdo da
imigragdo ndo basta por si s6 para garantir uma integragdo adequada em todos os aspectos da
sociedade nem para criar uma sociedade solidaria da qual os imigrantes se sintam partes. Um
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instrumento especificamente orientado para os nacionais de paises terceiros € que responda as
suas necessidades particulares ¢ indispensavel para completar os esfor¢cos do FSE a este
respeito.

Por forma a assegurar a coeréncia entre este instrumento e o FSE, foram concebidos
mecanismos para prevenir sobreposi¢des, tanto a nivel da UE como a nivel nacional,
prevendo nomeadamente a obrigacdo de as administragcdes nacionais responsaveis pela
execuc¢ao coordenarem a sua programagao dos respectivos Fundos.

2. AVALIACOES

A Comissao realizou uma avaliagdo ex ante, junta em anexo a presente proposta.

3. BASE JURIDICA E JUSTIFICACAO DO INSTRUMENTO ESCOLHIDO
3.1. Escolha da base juridica

A base juridica proposta para a presente decisdo do Conselho ¢ o n.° 3 do artigo 63.° do
Tratado CE, pois este texto diz respeito a “medidas relativas a politica da imigracdo” no
dominio das “condi¢des de entrada e de residéncia, bem como normas relativas aos processos
de emissdo de vistos de longa duragdo e autorizagdes de residéncia permanente, pelos
Estados-Membros, nomeadamente para efeitos de reagrupamento familiar” (n.° 3, alinea a),
do artigo 63.°).

Dado que a proposta tem por base o Titulo IV do Tratado CE (Vistos, asilo, imigracao e
outras politicas relativas a livre circulagdo de pessoas), deve ser apresentada e adoptada em
conformidade com os protocolos anexos ao Tratado de Amesterdao sobre a posi¢do do Reino
Unido, da Irlanda e da Dinamarca. O Reino Unido ¢ a Irlanda tém a possibilidade de
participar nesta medida. A Dinamarca ndo participa na adopc¢do da presente decisdo, a qual
nao a vincula nem lhe ¢ aplicavel.

Expressao de solidariedade na reparticio dos recursos

Em primeiro lugar, para exprimir a necessidade de numerosos Estados-Membros (e, em
especial, os novos Estados-Membros) de realizar certos investimentos estruturais visando
integrar de forma satisfatoria os nacionais de paises terceiros, os Estados-Membros receberdao
um montante fixo cada ano. Este montante serd mais elevado durante o periodo de 2007-2013
para os Estados que aderiram a Unido Europeia em 1 de Maio de 2004. Além disso, sera
igualmente mais elevado para os Estados-Membros que aderirdo a Unido Europeia entre 2007
e 2013, para o conjunto do periodo 2007-2013 a contar do ano seguinte ao da sua adesao.

Em segundo lugar, a fim de materializar a nog@o de solidariedade, a maior parte das dotacdes
atribuidas aos Estados-Membros sera determinada com base numa chave de reparticao que
define o encargo relativo dos Estados-Membros em fun¢do dos nacionais de paises terceiros
que residem legalmente na UE. Essa chave de reparticdo compreenderia dois elementos: um
correspondente aos dados de “stock” e o outro aos dados de “fluxos” respeitantes aos
nacionais de paises terceiros. Para o primeiro elemento, a média sera determinada a partir do
nimero total de nacionais de paises terceiros que residem legalmente no Estado-Membro
durante um periodo de trés anos, a fim de compensar qualquer aumento ou diminui¢do
fortuito e ndo representativo. Para o segundo elemento, determinar-se-4 o nimero total de
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nacionais de paises terceiros que obtiveram uma autorizacao de residéncia no territorio dos
Estados-Membros (por for¢a do direito nacional ou comunitario) durante os trés ultimos anos.
Este total corresponderia aproximadamente ao niimero de pessoas susceptiveis de beneficiar
de medidas de integragdo aplicaveis aos recém-chegados, pressupondo que se possam realizar
programas introdutdrios e outras actividades de “boas-vindas” apds o ano em que o0s
interessados foram admitidos e ainda uma série de cursos cuja duragdo se prolongue durante
um ou dois anos.

Dado que a Comissdo propde que o Fundo seja orientado sobretudo para os nacionais de
paises terceiros recentemente chegados e autorizados por um Estado-Membro a residir no seu
territorio (“recém-chegados”), o segundo elemento seria mais importante e teria, portanto,
uma ponderacao superior a do primeiro (60%). A finalidade consiste em orientar o Fundo para
apoiar os Estados-Membros que s6 recentemente comecaram a acolher migrantes ou que sao
susceptiveis de se converter em paises de imigracao durante o periodo coberto pelas
Perspectivas Financeiras. Convém que a énfase conferida aos recém-chegados seja objecto de
revisao.

A combinagdo destes critérios de reparticdo das verbas garantira que qualquer evolucdo (por
exemplo, alteragdes das politicas da imigracao) seja devidamente tida em conta no método de
reparti¢cao das dotacdes financeiras, o que facilitard a tomada de medidas correctivas com o
apoio do Fundo.

No que diz respeito ao elemento “fluxos”, determinadas categorias de nacionais de paises
terceiros devem ser excluidas do método de célculo, como os estudantes, os investigadores e
os trabalhadores sazonais, bem como as pessoas objecto de uma alteracdo de estatuto ou de
uma prorrogacao da autorizagao de residéncia anteriormente concedida.

No que diz respeito tanto ao elemento “stock” como ao elemento “fluxos”, os refugiados e
outros beneficidrios de uma protec¢do internacional sao excluidos, pois estdo cobertos pelo
Fundo Europeu para os Refugiados (FER). Por outro lado, as pessoas que receberam uma
autorizacao de residéncia humanitaria (por exemplo, por razdes de saude) podem ser
admitidas, pois ndo estdo cobertas pelo FER.

Estas disposigdes nao prejudicam a possibilidade de os Estados-Membros orientarem o
financiamento para ac¢des que se aplicariam (igualmente) a estudantes, investigadores e
trabalhadores sazonais.

3.2. Definicao das ac¢oes no ambito do Fundo

Tendo em conta os objectivos gerais do Fundo, que visa contribuir para a aplicacdo de
politicas nacionais de integracdo, em conformidade com os principios béasicos comuns, a
Comissao propdoe que o Fundo seja executado principalmente no quadro de uma gestao
partilhada com os Estados-Membros. Assim serd possivel um apoio financeiro
especificamente orientado para a situacdo e as necessidades concretas de cada
Estado-Membro.

Além disso, para garantir a utilizagdo mais eficaz possivel das dotagdes, a proposta
compreende disposicdes muito pormenorizadas no que diz respeito aos objectivos
operacionais a atingir, bem como aos tipos de accdes que podem contribuir para o
cumprimento destes objectivos.
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3.3. Programacao

A programagdo reveste um caracter plurianual, compreendendo dois periodos de
programacao: 2007-2010 e 2011-2013.

A programacao compreende duas componentes:

Uma programacgdo plurianual (a nivel politico): com base nas directrizes estratégicas
adoptadas pela Comissdo, e tendo em conta uma andlise das suas caréncias e necessidades,
cada Estado-Membro elaborard um programa nacional plurianual do qual constem as
prioridades e uma estratégia de acc¢do, que sera negociado com a Comissdo e constituird o
quadro preparatorio da operacgao.

Uma programacao anual (nivel operacional): com base na estratégia acordada e na reparticao
de recursos resultante da aplicag¢ao de critérios rigorosos, a Comissao adoptara um programa
anual para cada Estado-Membro.

34. Gestao financeira e controlo

No ambito da gestdo partilhada, um dos principais objectivos da futura regulamentagdo para o
periodo de programacdo 2007-2013 consiste em delimitar claramente, com base na
experiéncia proporcionada pela actual regulamenta¢do, o quadro, a natureza e a reparticao das
responsabilidades entre as diferentes partes encarregadas da execug¢do do orcamento
comunitario.

3.5. Sistemas de gestdo e controlo

A decisdao melhora a coeréncia e a transparéncia da estrutura global dos sistemas de gestdo e
controlo do Fundo:

e A coeréncia, pois ¢ claramente definido que as mesmas condigdes minimas sdo aplicaveis
aos sistemas de controlo e auditoria a todos os niveis do processo, bem como as funcdes e
obrigacdes respectivas dos diferentes intervenientes;

e A transparéncia, pois ¢ necessario que os varios intervenientes a nivel dos controlos
conhecam os resultados dos controlos dos restantes intervenientes, a fim de melhorar a
eficiéncia, a eficacia e o equilibrio geral do sistema.

A decisdo define um conjunto comum de condi¢des minimas que qualquer sistema de gestdo e
controlo interno envolvido na gestdo do Fundo deve respeitar. Para este efeito, os
Estados-Membros fornecerdo garantias no que diz respeito aos sistemas de gestdo e controlo:

e No inicio de cada periodo plurianual, mediante um parecer sobre o sistema, realizado por
um organismo de auditoria independente;

e Anualmente, mediante um parecer da autoridade de auditoria, que se baseard num relatdrio
anual de controlo e numa declaracdo final de despesas junta ao relatorio final de execucao

dos programas anuais.

O principio da adicionalidade, nos termos do qual os recursos da UE devem somar-se aos
recursos nacionais, € nao substitui-los, continuard a ser um dos principios fundamentais. Cabe
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aos Estados-Membros assegurar que o principio da adicionalidade seja aplicado no quadro do
Fundo.

A decisdo propde a instauragdo de um procedimento de interrup¢do e de suspensdao dos
pagamentos no caso de problemas graves no momento da apresentacdo de um pedido de
pagamento.

4. SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
Subsidiariedade

O principio fundamental continua a ser o da responsabilidade dos Estados-Membros em
matéria de elaboragcdo e de aplicagdo de estratégias de integragdao. Contudo, ¢ util que os
esfor¢os realizados a nivel nacional para concretizar os “principios basicos comuns” possam
receber o apoio do Fundo, tendo em conta as implicagdes destas politicas para os outros
Estados-Membros. Por conseguinte, devem ser claramente identificadas as ac¢des a financiar,
que devem estar associadas a condigdes objectivas em cada Estado e resultar numa mais-valia
para a Comunidade no seu conjunto.

Proporcionalidade

A decisdao permitird o apoio financeiro do Fundo a uma lista de ac¢des que contribuem, a
nivel operacional, para a realizacdo de uma série de objectivos concretos, deixando aos
Estados-Membros a escolha das ac¢des e a forma como serdo executadas no quadro dos
projectos aprovados em conjugagdo com a Comissdo. E também necesséario que a utilizagdo
das dotagdes comunitarias obedeca a normas precisas e uniformes no quadro de uma decisao
do Conselho, que ¢ o instrumento adaptado para a execugao de programas comunitarios.

5. IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A dotacdo financeira para o Fundo ao abrigo das Perspectivas Financeiras propostas pela
Comissao para 2007-2013 ¢ de 1 771 milhdes de euros.
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2005/0048 (CNS)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que cria 0 Fundo Europeu para a Integracio dos nacionais de paises terceiros para o
periodo de 2007 a 2013 no ambito do programa geral “Solidariedade e gestao dos fluxos

migratorios”

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 3, alinea
a), do artigo 63.°,

con 34
Tendo em conta a proposta da Comissao™,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®”,

" . . 56
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’”,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

3)

Com o objectivo de estabelecer progressivamente um espaco de liberdade, de
seguranga e de justi¢a, o Tratado que institui a Comunidade Europeia preve, por um
lado, a adop¢ao de medidas destinadas a garantir a livre circulagdo de pessoas, em
conjugacdo com medidas de acompanhamento relativas aos controlos nas fronteiras
externas, ao asilo e a imigracao e, por outro, a adop¢ao de medidas em matéria de
asilo, de imigracao e de protecc¢do dos direitos dos nacionais de paises terceiros.

O Conselho Europeu, na sua sessao extraordindria de Tampere, de 15 ¢ 16 de Outubro
de 1999, declarou que a Unido Europeia deve assegurar um tratamento equitativo dos
nacionais de paises terceiros que residem legalmente no territorio dos seus
Estados-Membros. Uma politica de integragdo mais determinada devera ter como
objectivo assegurar-lhes direitos e obrigagdes comparaveis aos dos cidaddos da UE.
Esta politica deverd igualmente promover a ndo discrimina¢do na vida econdmica,
social e cultural e desenvolver medidas contra o racismo e a xenofobia.

A integracdo dos nacionais de paises terceiros nos Estados-Membros ¢ um
elemento-chave para a promocdao da coesdo econdmica e social e um objectivo
fundamental da Comunidade consagrado no Tratado.

54
55
56
57

JOC..de...
JOC..de...
JOC..de...
JOC..de...
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(4)

©)

(6)

(7

®)

)

(10)

No Programa da Haia, de 4 ¢ 5 de Novembro de 2004, O Conselho Europeu sublinhou
que para realizar o objectivo de estabilidade e de coesdo nas sociedades dos
Estados-Membros ¢ essencial elaborar politicas eficazes. O Conselho Europeu apelou
uma melhor coordenacdo das politicas nacionais de integragdo com base num quadro
comum e convidou os Estados-Membros, o Conselho ¢ a Comissao a promoverem o
intercambio estrutural de experiéncias e informagdes sobre integragao.

Como solicitou o Programa da Haia, o Conselho da Unido Europeia e os
Representantes dos Governos dos Estados-Membros definiram, em 19 de Novembro
de 2004, os “principios basicos comuns para a politica de integracao dos imigrantes na
Unido Europeia”. Estes principios basicos comuns apoiam os Estados-Membros na
elaboragdo de politicas de integragdo, colocando a sua disposi¢ao um guia reflexivo de
principios basicos a partir do qual podem julgar e avaliar os seus proprios esforcos.

Os principios basicos comuns completam os quadros legislativos existentes, com o0s
quais estdo em estreita sinergia, incluindo os relativos a igualdade de género, a ndo
discriminacao e a inclusao social, a Convengao Europeia para a Protec¢ao dos Direitos
do Homem e os instrumentos comunitarios com disposi¢cdes em matéria de integracgao,
tais como as directivas do Conselho que configuram uma politica comum de imigragao
com base no Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente os n.°s 3 e 4
do artigo 63.°.

O Conselho de 14 de Outubro de 2002, nas suas conclusdes sobre a imigracao,
acentuou a necessidade de fornecer aos imigrantes recém-chegados um acesso rapido e
adequado as informagdes sobre a sociedade de acolhimento e a cursos de linguas em
conformidade com o direito nacional. O Conselho também considera importante que
os sistemas nacionais incentivem a participagdo activa dos nacionais de paises
terceiros na vida comunitaria e no mercado de trabalho, em conformidade com o
direito nacional. As politicas de integracdo dos Estados-Membros implicam uma ac¢ao
concertada por parte dos governos, bem como das autoridades regionais e locais, das
associagcdes de imigrantes e das organizacdes ndo governamentais, dos parceiros
sociais e da sociedade civil.

A incapacidade de um Estado-Membro concreto para elaborar e aplicar politicas de
integracdo eficazes pode ter varios tipos de repercussdes negativas sobre os demais
Estados-Membros e a Unido Europeia.

Em complemento a esta programacdo em matéria de integracdo, a Autoridade
Orcamental inscreveu no orcamento geral das Comunidades Europeias, desde 2003 e
até 2005, dotagdes destinadas especificamente ao financiamento de acgdes
preparatorias no dominio da integracao.

Em conformidade com as conclusdes de 2002 sobre a integragao, a Comissao propds,
na sua Comunicagdo de 14 de Julho de 2004 sobre as Perspectivas Financeiras, que
seja dada uma maior énfase ao aumento da participagdo dos migrantes nas actividades
do Fundo Social Europeu (a seguir designado FSE). Na sua proposta relativa ao FSE
para o periodo 2007-2013, a Comissao indicou que o Fundo deve financiar acc¢des
especificas para reforgar a integracdo social dos migrantes e aumentar a sua
participacdo no mercado de trabalho, nomeadamente através de aconselhamento e
formagdo linguistica e validacdo das competéncias adquiridas no estrangeiro,
fomentando a diversidade no local de trabalho e a luta contra a discriminacao.
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Além disso, a luz das acgdes preparatorias, € tendo em conta as Comunicagdes da
Comissao sobre a imigracdo, a integracdo e o emprego € o primeiro relatdrio anual em
matéria de migragdo e de integracao, convém dotar a Comunidade, a partir de 2007, de
um instrumento especifico visando contribuir para os esforcos nacionais dos
Estados-Membros para elaborar e aplicar politicas de integragdo que permitam aos
nacionais de paises terceiros oriundos de contextos culturais, religiosos, linguisticos e
étnicos diferentes instalar-se e tomar parte activa em todos os aspectos das sociedades
europeias, em conformidade com os principios bdsicos comuns e de forma
complementar ao FSE.

Para assegurar a coeréncia da resposta da Comunidade em matéria de integragdo dos
nacionais de paises terceiros, as ac¢oes financiadas com base no presente instrumento
devem ser especificas e complementares das ac¢des financiadas a titulo do FSE. Neste
contexto, sera elaborada uma programacdo especifica conjunta que assegure a
coeréncia da resposta da Comunidade em matéria de integragdo dos nacionais de
paises terceiros através do FSE e do presente instrumento.

Tendo em conta que a gestdo do presente instrumento ¢ do FSE ¢ partilhada com os
Estados-Membros, convém igualmente adoptar disposi¢des a nivel nacional para
assegurar a coeréncia na execucdo. Para este efeito, as autoridades dos
Estados-Membros responsaveis pela execugdo do presente instrumento devem
instaurar mecanismos de cooperagdo e de coordenacdo com as autoridades designadas
pelos Estados-Membros para gerir a execugcdo do FSE e assegurar que as acgdes
cobertas pelo presente Fundo sejam especificas e complementares das acgdes
financiadas pelo FSE.

O presente instrumento ¢ concebido como parte de um quadro coerente intitulado
programa geral “Solidariedade e gestao dos fluxos migratorios”, cujo objecto consiste
em tratar a questdo da partilha equitativa das responsabilidades entre
Estados-Membros no que diz respeito ao encargo financeiro resultante da introducao
de uma gestdo integrada das fronteiras externas da Unido e da realizagdo de politicas
comuns em matéria de asilo e de imigragdo, desenvolvidas em conformidade com o
Titulo IV do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

O apoio do Fundo sera mais eficaz e melhor orientado se o co-financiamento das
accdes elegiveis tiver por base programas estratégicos plurianuais e programas de
trabalho anuais conexos elaborados por cada Estado-Membro em cooperagcdo com a
Comissao.

Com base nas directrizes estratégicas adoptadas pela Comissdo, convém que cada
Estado-Membro elabore um documento de programacao plurianual tendo em conta a
sua situacdo e as suas necessidades e do qual conste a sua estratégia de
desenvolvimento, que serd negociado com a Comissdo e decidido por esta, e que
servira de quadro para a preparagao dos programas anuais.

A programacao plurianual deve orientar-se para a realizagdo dos objectivos do Fundo,
garantindo a disponibilidade dos recursos financeiros necessarios € a coeréncia e
continuidade da ac¢do conjunta da Comunidade e dos Estados-Membros.

Para além das disposi¢des especificas adoptadas para garantir a coeréncia com o FSE,
a programacdo assegura a coordenacdo entre o Fundo e os outros instrumentos
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1)

(22)

(23)

(24)

financeiros existentes, designadamente o Fundo Europeu para os Refugiados, o Fundo
para as Fronteiras Externas e o Fundo Europeu de Regresso e o programa
PROGRESS.

No contexto da gestdo partilhada referida no n.° 1, alinea b), do artigo 53.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.® 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que
institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades
Europeias™, convém especificar as condicdes necessarias para que a Comissdo possa
exercer as suas responsabilidades em matéria de execug¢do do orcamento geral das
Comunidades Europeias, bem como clarificar as obrigagdes de cooperacdo que
incumbem aos Estados-Membros. A aplicacdo destas condi¢des permitira & Comissao
determinar se os Estados-Membros estdo a utilizar o Fundo de forma licita e correcta,
e segundo o principio da boa gestdo financeira estabelecido no artigo 27.° do
Regulamento Financeiro.

A fim de garantir um verdadeiro impacto, as contribuicdes do Fundo ndo podem
substituir as despesas publicas dos Estados-Membros nos termos da presente decisao.

Convém estabelecer critérios objectivos para a atribuicdo das verbas aos
Estados-Membros. Estes critérios t€ém em conta o nimero total de nacionais de paises
terceiros que residem legalmente nos Estados-Membros € o nimero total das novas
admissdes de nacionais de paises terceiros durante um determinado periodo de
referéncia. Convém que seja dado maior énfase as novas admissdes, como expressao
da necessidade de apoiar especialmente os Estados-Membros que s6 recentemente
comecaram a acolher migrantes ou os que sdo susceptiveis de se converter em paises
de imigracdo durante o periodo coberto por estas Perspectivas Financeiras. Convém
que os critérios sejam objecto de revisao.

A titulo da assisténcia técnica, convém que o presente instrumento facilite o apoio para
a realizacdo de avaliag¢des, a melhoria da capacidade administrativa ligada a gestao do
Fundo, estudos, projectos-piloto e intercambios de experiéncias visando, em especial,
promover abordagens e praticas inovadoras.

Os Estados-Membros devem adoptar medidas adequadas para garantir o correcto
funcionamento do sistema de gestdo e controlo. Para este efeito, convém estabelecer
os principios gerais e as fungdes basicas que qualquer sistema de gestdo e controlo
deve assegurar.

E necessario prever a designagdo de uma unica autoridade responsavel pela gestio das
intervengdes do Fundo em cada Estado-Membro e clarificar as suas responsabilidades.
Convém igualmente designar a autoridade de auditoria e definir as suas fungdes. Além
disso, a fim de garantir normas de qualidade uniformes em matéria de certificagcao das
despesas antes da sua transmissdo a Comissao e clarificar a natureza e a qualidade das
informagdes em que as declaragdes de despesas se baseiam, convém prever a
designacao da autoridade de certificagao.
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Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, os
Estados-Membros sd3o os primeiros responsdveis pela execugcdo e controlo das
intervengoes.

Convém especificar as obrigagdes dos Estados-Membros no que se refere aos sistemas
de gestdo e controlo, a certificacdo das despesas, bem como a prevencao, detecgdo e
correccao de irregularidades e as infracgdes do direito comunitério, a fim de garantir a
execucgao eficaz e correcta dos seus programas plurianuais e anuais. Em especial, em
matéria de gestdo e controlo, ¢ necessario determinar as modalidades mediante as
quais os Estados-Membros oferecem garantias de que os sistemas estdo criados e
funcionam satisfatoriamente.

Sem prejuizo das competéncias da Comissao em matéria de controlo financeiro, deve
ser reforcada a cooperagdo entre os Estados-Membros e a Comissdo neste dominio e
definidos os critérios que permitem a esta ultima determinar, no contexto da sua
estratégia de controlo dos sistemas nacionais, o nivel de confianca que oferecem os
organismos de auditoria nacionais.

Para além da suspensdo de pagamentos nos casos em que sejam detectadas
deficiéncias nos sistemas de gestdo e controlo, convém prever medidas que permitam
ao gestor orgamental nacional delegado suspender os pagamentos sempre que existam
davidas sobre o correcto funcionamento destes sistemas ou a fim de permitir a
Comissdo efectuar uma deducdo dos pagamentos se o Estado-Membro em causa nio
aplicar todas as medidas pendentes no ambito de um plano de acgao correctivo.

A eficécia e o impacto das acgdes financiadas pelo presente instrumento dependem
igualmente da avaliagdo que delas ¢ feita. Convém especificar as responsabilidades
dos Estados-Membros e da Comissdo nesta matéria, bem como as normas que
garantem a fiabilidade da avaliagao.

E conveniente, por um lado, avaliar as ac¢des na perspectiva do seu reexame intercalar
e da apreciagao dos seus efeitos e, por outro, integrar o processo de avaliacdo no
acompanhamento dos projectos.

A presente decisdo estabelece, para o conjunto da duracdo do programa, uma dotagao
financeira que deve constituir para a Autoridade Orcamental a referéncia privilegiada,
na acep¢ao do ponto 33 do Acordo Interinstitucional, de 6 de Maio de 1999, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental e a
melhoria do processo orcamental™.

Atendendo a que os objectivos da accdo prevista, ou seja promover a integracao dos
nacionais de paises terceiros nas sociedades de acolhimento dos Estados-Membros no
quadro dos principios basicos comuns, ndo podem ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros, ¢ podem, devido a dimensdao e aos efeitos da ac¢do, ser melhor
alcangados a nivel comunitério, a Comunidade pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade, previsto no mesmo artigo, a
presente decisdo ndo excede o necessario para alcangar estes objectivos.
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(33) As medidas necessarias a execugdao da presente decisdo devem ser aprovadas nos
termos da Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as
regras de exercicio das competéncias de execugdo atribuidas & Comissao®.

(34) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicdo da Dinamarca anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, a
Dinamarca ndo participa na adopgao da presente decisdo, a qual ndo a vincula nem lhe
¢ aplicavel.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

CAPITULO I )
OBJECTO, OBJECTIVOS E ACCOES

Artigo 1.°
Objecto e Aambito de aplicacdo

E criado, para o periodo de 1 de Janeiro de 2007 a 31 de Dezembro de 2013, o Fundo Europeu
para a Integracdo dos nacionais de paises terceiros, a seguir designado “Fundo”, no ambito do
programa geral “Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios”, a fim de contribuir para
reforcar o espaco de liberdade, de seguranca e de justica e, em geral, para a realizagdo dos
objectivos da Unido Europeia.

A presente decisdo define os objectivos para os quais o Fundo contribui, a sua execugdo, os
recursos financeiros disponiveis e os critérios de reparticao para a sua atribuigao.

Estabelece as normas de gestdo do Fundo, incluindo as disposi¢des financeiras e os
mecanismos de acompanhamento e de controlo com base numa partilha equitativa das
responsabilidades entre a Comissao e os Estados-Membros.

Artigo 2.°
Objectivo geral do Fundo

1. O Fundo tem por objectivo geral apoiar aos esforcos dos Estados-Membros para
permitir aos nacionais de paises terceiros oriundos de contextos culturais, religiosos,
linguisticos e étnicos diferentes que se instalem e tomem parte activa em todos os
aspectos das sociedades europeias no que diz respeito a procedimentos de admissao,
a programas ¢ actividades introdutdrios, a participagdao na vida civica e politica e ao
respeito pela diversidade e pela cidadania civil.

2. Para efeitos da prossecugao do objectivo referido no n.° 1, o Fundo contribuira para a
elaboracdo de estratégias nacionais de integragdo dos nacionais de paises terceiros
incorporando os principios basicos comuns da politica de integracdo dos imigrantes
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na Unido Europeia, que foram acordados pelo Conselho e pelos Representantes dos
Governos dos Estados-Membros em 19 de Novembro de 2004.

3. O Fundo contribui para financiar a assisténcia técnica por iniciativa dos
Estados-Membros ou da Comissao.

Artigo 3.°

Objectivos especificos

O Fundo contribui para a realizacao dos objectivos especificos seguintes:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

Facilitar a organizacdo e a aplicacdo dos procedimentos de admissdo dos
migrantes;

Contribuir para a organizacdo e a execucdo de programas e actividades
introdutérios para os nacionais de paises terceiros visando familiarizar os
recém-chegados com a sociedade de acolhimento e permitindo que adquiram
conhecimentos elementares sobre a lingua da sociedade de acolhimento, a
historia, as institui¢des, as caracteristicas socio-economicas, a vida cultural e as
normas e os valores fundamentais;

Melhorar a participagdo civica, cultural e politica dos nacionais de paises
terceiros na sociedade de acolhimento, bem como o didlogo entre diferentes
grupos de nacionais de paises terceiros, os governos e a sociedade civil, a fim
de promover a sua cidadania activa e adesdo aos valores fundamentais;

Reforgar a capacidade dos organismos prestadores de servigos dos
Estados-Membros para interagir com os nacionais de paises terceiros e as suas
organizagdes e responder mais adequadamente as necessidades dos diferentes
grupos de nacionais de paises terceiros, nomeadamente as mulheres e as
criangas;

Reforcar a capacidade da sociedade de acolhimento para se adaptar a crescente
diversidade mediante medidas a favor da integracdo que sejam orientadas para
a populacdo de acolhimento, sublinhando assim que uma integracdo bem
sucedida implica esforcos dos dois lados, tendo em conta a evolugdo no
dominio da gestdo da diversidade;

Reforgar a capacidade dos Estados-Membros para desenvolver, controlar e
avaliar as politicas de integracao dos nacionais de paises terceiros.

Artigo 4.°

Accoes elegiveis nos Estados-Membros

1. No que diz respeito ao objectivo estabelecido na alinea a) do artigo 3.°, o Fundo
financia as ac¢des nos Estados-Membros que visam:
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(2)

(b)

(©)

Favorecer a elaboracdao, pelos Estados-Membros, de procedimentos de
admissdo através do apoio a processos de consulta com as partes interessadas e
peritos ou do intercambio de informagdes sobre abordagens orientadas para
determinadas nacionalidades ou categorias de nacionais de paises terceiros;

Tornar a aplicagcdo destes procedimentos mais eficaz e acessivel aos nacionais
de paises terceiros gragas as tecnologias da informacdo e da comunicagdo de
facil utilizagdo, nomeadamente através de campanhas de informagdo e
procedimentos de selecc¢ao;

Preparar melhor os nacionais de paises terceiros para a sua integracdo na
sociedade de acolhimento, apoiando medidas prévias a partida, designadamente
a organizacdo de sessOes de informagao e de cursos gerais de orientagdo civica
no pais de origem.

No que diz respeito ao objectivo estabelecido na alinea b) do artigo 3.°, o Fundo
financia as ac¢des nos Estados-Membros que visam:

(2)

(b)

(c)

(d)

Elaborar programas e actividades preparatorios € melhorar a sua qualidade
tendo em vista os nacionais de paises terceiros recém-chegados, ao nivel local
e regional, com especial énfase sobre a orientagao civica;

Tornar os programas e as actividades introdutdrios mais aptos a determinados
grupos, designadamente pessoas a cargo de nacionais em fase de procedimento
de admissdo, criancas, mulheres, idosos, analfabetos ou nacionais de paises
terceiros com deficiéncias, tendo em conta as suas necessidades especificas a
luz dos critérios estabelecidos para completar adequadamente os programas
introdutorios;

Melhorar a flexibilidade dos programas e actividades introdutorios
vocacionados para a orientagdo civica, nomeadamente através de cursos a
tempo parcial, formagdes aceleradas, cursos por correspondéncia, sistemas de
aprendizagem electronica ou similares que permitam aos nacionais de paises
terceiros acompanhar estes programas enquanto trabalhadores ou estudantes;

Elaborar e executar programas e actividades introdutdrios vocacionados para a
orientacdo civica, destinados aos jovens nacionais de paises terceiros, em
especial os chegados em ultimo lugar, com dificuldades de integracao social e
cultural associadas a questdes de identidade, bem como programas de
prevencdo da delinquéncia, incluindo programas de tutoria e de modelos de
referéncia.

No que diz respeito ao objectivo estabelecido na alinea c¢) do artigo 3.°, o Fundo
financia as ac¢des nos Estados-Membros que visam:

(2)

Contribuir para a criagdo de plataformas de didlogo inter-confessional e
inter-religioso entre comunidades e/ou entre comunidades e autoridades
responsaveis pala tomada de decisdo tendo em vista garantir o respeito pela
cidadania civica e pela diversidade;
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(b)

(c)

(d)

(e)

(®

Aumentar a participagdo civica dos nacionais de paises terceiros € o seu papel
de cidadados activos, favorecendo o seu envolvimento em organizagdes de
indole geral (voluntariado) ou encorajando a elaboragdo e a aplicagdo, a nivel
local ou regional, de programas especiais de voluntariado, de estigios e de
medidas de refor¢o das capacidades para este efeito;

Contribuir para melhorar a participagdo civica de determinados grupos
especificos de nacionais de paises terceiros, designadamente pessoas a cargo de
nacionais seleccionados para programas de admissdo, as criangas, as mulheres,
os idosos, os analfabetos ou as pessoas com deficiéncias;

Apoiar, a nivel do processo de tomada de decisdes politicas dos
Estados-Membros, a criagao de plataformas consultivas nacionais, regionais e
locais, tendo em vista a consulta dos nacionais de paises terceiros e o
intercambio de informagdes entre todas as partes interessadas;

Aumentar a participagdo dos nacionais de paises terceiros nas elei¢des locais e
no processo democratico, através de campanhas de sensibilizagdo e de
informacdo e de programas de reforco das capacidades para este efeito;

Contribuir para a elaboracdao e o aperfeigoamento de programas nacionais de
naturalizacdo e de preparagdo para a cidadania.

No que diz respeito ao objectivo estabelecido na alinea d) do artigo 3.°, o Fundo
financia as ac¢des nos Estados-Membros que visam:

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

Tornar os organismos nacionais prestadores de servigos mais acessiveis aos
nacionais de paises terceiros, propondo nomeadamente servigos interculturais
de interpretagdo e de tradugdo, programas de tutoria, servicos de mediagao
pelos representantes das comunidades, bem como o desenvolvimento e a
criacdo de balcdes de informagao unicos de facil acesso e o aperfeigoamento
das competéncias interculturais do pessoal;

Elaborar e actualizar instrumentos de informacao globais, tais como manuais,
sitios Internet, registos com as qualificacdes do pessoal em matéria de
diversidade;

Criar estruturas duradouras a nivel da organizacdo vocacionadas para a
integragdo e a gestao da diversidade e desenvolver formas de cooperagao entre
os diferentes intervenientes governamentais que permitam aos seus
funcionarios informar-se rapidamente das experiéncias e praticas dos seus
homologos estrangeiros e, se possivel, conjugar recursos;

Reforcar a capacidade para coordenar estratégias nacionais de integracdo dos
nacionais de paises terceiros através de todos os niveis de poder;

Introduzir e aplicar mecanismos de recolha e de analise de informagdes sobre
as necessidades das diferentes categorias de nacionais de paises terceiros, a
nivel local ou regional, através de plataformas para a consulta dos nacionais de
paises terceiros e o intercdmbio de informagdes entre as partes interessadas,
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bem como a realizagdo de sondagens junto das comunidades imigrantes sobre a
melhor forma de responder a tais necessidades.

No que diz respeito ao objectivo estabelecido na alinea e) do artigo 3.°, o Fundo
financia as ac¢des nos Estados-Membros que visam:

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)
Q)

(2

Promover o conhecimento da sociedade de acolhimento sobre o contetido e os
efeitos dos programas e das actividades introdutorios e dos programas de
admissdo, e encorajar a interac¢ao de tais programas com o0s Organismos
prestadores de servigos publicos e privados, os empregadores, incluindo as
PME, os estabelecimentos de ensino e outros;

Fomentar uma melhor aceitacdo do fenémeno da migracdo e dos programas de
admissdo na sociedade de acolhimento através de campanhas de sensibilizagao;

Participar na organizagdo e na promocao de (grandes) manifestagdes populares
interculturais dirigidas para determinados grupos especificos ou para o grande
publico, na medida em que manifestagdes deste tipo prevejam o didlogo
intercultural e o intercAmbio de opinides sobre a sociedade multicultural;

Promover o didlogo e os intercambios entre organizacdes (de jovens) de
diferentes culturas;

Conferir maior relevancia as questdes de integracao;

Melhorar a participagdo dos nacionais de paises terceiros na elaboragao de
respostas sociais ao fenomeno da migragao;

Desenvolver o papel do sector privado na promogao e na gestao da diversidade.

No que diz respeito ao objectivo estabelecido na alinea f) do artigo 3.°, o Fundo
financia as ac¢des nos Estados-Membros que visam:

(a)

(b)

(c)

Reforgar a capacidade de recolha, andlise e divulgacdo de estatisticas sobre a
integragdo dos nacionais de paises terceiros e das politicas de integracdo que
lhes dizem respeito;

Contribuir para a avaliacdo das politicas de imigracao e de integragdao dos
nacionais de paises terceiros através do financiamento de estudos de impacto
nacionais, de mecanismos de consulta dos intervenientes, tais como
empregadores e estabelecimentos de ensino, de dispositivos de avaliagdo e de
medidas de controlo;

Elaborar indicadores e estudos comparativos para avaliar os progressos em
cada pais;

Desenvolver sistemas de verificagdo e de avaliagdo de elevada qualidade para
os programas de integragao obrigatorios;

Contribuir para a avaliacdo dos procedimentos de admissdo ou dos programas

introdutoérios através do financiamento de sondagens representativas realizadas
entre os nacionais de paises terceiros que deles beneficiaram e/ou entre as
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partes interessadas, tais como empresas, organizacdes nao governamentais e
autoridades regionais ou locais.

Artigo 5.°

Accoes de interesse para a Comunidade

Por iniciativa da Comissdao, o Fundo pode financiar, até¢ ao limite de 7% dos seus
recursos disponiveis, ac¢des transnacionais ou de interesse comunitario (“acgdes
comunitarias”) em matéria de politica de imigracdo e de integragdo e medidas
aplicaveis aos grupos-alvo referidos no artigo 6.°.

Para poderem ser elegiveis para financiamento, as ac¢cdes comunitarias devem, em

especial:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

®

Aprofundar a cooperagdo comunitdria na execuc¢ao do direito
comunitario e das boas praticas em matéria de imigracdo, bem como
as boas praticas no dominio da integragao;

Apoiar a criagdo de redes de cooperacgdo transnacionais e de projectos-
piloto baseados em parcerias transnacionais entre organismos situados
em dois ou mais Estados-Membros, que se destinem a incentivar a
inovagao, facilitar o intercambio de experiéncias e de boas praticas e
melhorar a qualidade das politicas de integragdo;

Apoiar campanhas transnacionais de sensibilizagado;

Apoiar o estudo, a divulgacdo e o intercdmbio de informagdes sobre as
melhores praticas e todos os outros aspectos do Fundo, incluindo a
utilizagdo das técnicas mais modernas;

Apoiar projectos-piloto e estudos que explorem a possibilidade de
novas formas de cooperagdo comunitdria em matéria de imigracdo e
de integragdo, e novas formas de legislacdo comunitaria no dominio
da imigragao;

Apoiar a elaboracdo de instrumentos estatisticos, de métodos e de
indicadores comuns.

O programa de trabalho anual que estabelece as prioridades para as acgdes
comunitarias ¢ adoptado nos termos do procedimento referido no n.° 2 do artigo 51°.

Artigo 6.°

Grupos-alvo

Para efeitos da presente decisdo, os grupos-alvo que incluem:

(a)

Os nacionais de paises terceiros que obtiveram uma autorizagao
emitida pelas autoridades de um Estado-Membro para residir
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legalmente no seu territério, a titulo de uma actividade assalariada ou
ndo assalariada, de reagrupamento familiar ou de qualquer outro
motivo previsto pelo direito nacional, com excepgao dos nacionais de
paises terceiros ou dos apatridas que beneficiem do estatuto de
refugiado ou que sdo susceptiveis de beneficiar de proteccao
subsididria por forca do disposto na Directiva 2004/83/CE do
Conselho de 29 de Abril de 2004; e

(b) Os nacionais de paises terceiros que se encontram no territério de um
pais terceiro e que, tendo em vista obter uma autorizacao emitida pelas
autoridades de um Estado-Membro para residir legalmente no seu
territorio, preenchem as condigcdes especificas prévias a partida
previstas pelo direito nacional, incluindo as que dizem respeito a
capacidade de integragdo na sociedade desse Estado-Membro.

Nacional de um pais terceiro ¢ qualquer pessoa que ndo seja cidaddo da Unido na
acepcao do n.° 1 do artigo 17.° do Tratado.

CAPITULO I
PRINCIPIOS DE INTERVENCAO

Artigo 7.°
Complementaridade, coeréncia e conformidade

O Fundo intervém em complemento das acgdes nacionais, regionais e locais,
integrando-lhes as prioridades da Comunidade.

Em especial, para assegurar a coeréncia da resposta da Comunidade em matéria de
integragdo dos nacionais de paises terceiros, as ac¢des financiadas no quadro do
presente instrumento devem ser especificas e complementares das ac¢des financiadas
a titulo do Fundo Social Europeu.

A Comissdo e os Estados-Membros garantirdo que a assisténcia do Fundo e dos
Estados-Membros seja coerente com as actividades, politicas e prioridades da
Comunidade. Esta coeréncia deve estar inscrita, em especial, no programa plurianual.

As operagoes financiadas pelo Fundo devem ser conformes com as disposi¢oes do
Tratado e dos actos adoptados por forca deste.
Artigo 8.°
Programacio

Os objectivos do Fundo serdo realizados no quadro de dois periodos de programagao
plurianual (2007-2010 e 2011-2013). O sistema de programacdo plurianual incluird
as prioridades, bem como um processo de gestao, de tomada de decisdo, de auditoria
e de certificagao.
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Os programas plurianuais aprovados pela Comissao sdao executados através de
programas anuais.

Artigo 9.°
Intervencao subsidiaria e proporcional

A execucao dos programas plurianuais e anuais, referidos nos artigos 19.° ¢ 21.°, ¢ da
competéncia dos Estados-Membros ao nivel territorial adequado, em conformidade
com o sistema institucional especifico de cada Estado-Membro. Esta
responsabilidade sera exercida em conformidade com a presente decisdo.

Os meios empregues pela Comissdo e pelos Estados-Membros devem variar em
funcdo da importancia da contribuicdo comunitéaria no que diz respeito as disposi¢des
em matéria de auditoria. A diferenciagdo aplicar-se-a igualmente as disposi¢des em
matéria de avaliacdo e aos relatorios sobre os programas anuais € plurianuais.

Artigo 10.°
Métodos de execucao

O orcamento comunitario afectado ao Fundo serd executado em conformidade com o
n.° 1, alinea b), do artigo 53.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho, com excepg¢do das acgdes comunitarias referidas no artigo 5.° e da
assisténcia técnica referida no artigo 16.°. Os Estados-Membros e a Comissdo
garantirdo a observancia do principio da boa gestdo financeira.

No exercicio da sua competéncia relativa a execug¢do do orcamento geral das
Comunidades Europeias, a Comissao deve:

(a) Verificar a existéncia e o correcto funcionamento dos sistemas de gestdo e
controlo nos Estados-Membros, em conformidade com os procedimentos
descritos no artigo 30.°%

(b) Interromper ou suspender todos ou parte dos pagamentos, em conformidade
com os artigos 39.° e 40.°, em caso de deficiéncias nos sistemas nacionais de
gestdo e controlo, bem como aplicar qualquer outra correc¢do financeira
necessaria, em conformidade com os procedimentos previstos nos artigos 43.° e
44.°.

Artigo 11.°
Adicionalidade

As contribui¢des do Fundo ndo substituem as despesas publicas ou equivalentes de
um Estado-Membro.
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A Comissao, em cooperagao com cada Estado-Membro, procedera a uma verificagao
intercalar da adicionalidade até 31 de Dezembro de 2012 e a uma verificagdo a
posteriori até 31 de Dezembro de 2015.

Artigo 12.°

Parceria

Cada Estado-Membro organiza, em conformidade com as regras e praticas nacionais
vigentes, uma parceria com as autoridades e organismos que designar,
nomeadamente:

(a) As autoridades de execucdo designadas pelo Estado-Membro para gerir as
intervengdes do Fundo Social Europeu e outras autoridades competentes ao
nivel regional, local, municipal e outras autoridades publicas;

(b) Qualquer outro organismo adequado que represente a sociedade civil, as
organizagdes nao governamentais, incluindo os parceiros sociais.

Cada Estado-Membro garantirda uma participagdo ampla e activa de todos os
organismos adequados, em conformidade com as regras e praticas nacionais.

A parceria serd conduzida no pleno respeito das respectivas competéncias
institucionais, juridicas e financeiras de cada categoria de parceiro.

A parceria abrange a preparacgdo, a execu¢do, o acompanhamento e a avaliacdo dos
programas plurianuais.

CAPITULO III
QUADRO FINANCEIRO

Artigo 13.°
Recursos globais

As dotagdes anuais do Fundo sdo autorizadas pela Autoridade Orcamental nos
limites das Perspectivas Financeiras.

A Comissdo procederd a reparticdes anuais indicativas por Estado-Membro, em
conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 14.°.

Artigo 14.°
Reparticao anual dos recursos para acgoes elegiveis nos Estados-Membros

Cada Estado-Membro recebe, a partir da dotagdo anual do Fundo, o montante fixo de
300 000 euros.
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Este montante ¢ fixado em 500 000 euros por ano para o periodo de 2007 a 2013 para
os Estados que aderiram a Unido Europeia em 1 de Maio de 2004.

Este montante ¢ fixado em 500 000 euros por ano para os Estados-Membros que
aderirdo a Unido Europeia durante o periodo 2007-2013, e em relagdo ao periodo
restante de 2007-2013 a contar do ano seguinte ao da sua adesao.

O saldo dos recursos anuais disponiveis ¢ repartido entre os Estados-Membros da
seguinte forma:

(a) 40 % proporcionalmente a média do nimero total de nacionais de paises

terceiros a residir legalmente nos Estados-Membros durante os trés anos
anteriores, em conformidade com o artigo 6.°; e

(b) 60% proporcionalmente ao nimero de nacionais de paises terceiros que

obtiveram uma autoriza¢do emitida pelas autoridades de um Estado-Membro
para residir no seu territorio durante os trés anos anteriores, em conformidade
com o artigo 6.°.

Contudo, para efeitos do célculo referido na alinea b) do n.° 2, ndo sdo incluidas as
seguintes categorias de pessoas:

(a) Os trabalhadores sazonais, tal como definido na legislagdo nacional;

(b) Os nacionais de paises terceiros admitidos para efeitos de estudos, de

intercambio de estudantes, de formagao nao remunerada ou de voluntariado,
em conformidade com a Directiva 2004/114/CE do Conselho de 13 de
Dezembro de 200461;

(c) Os nacionais de paises terceiros admitidos para efeitos de investigacdo

cientifica, em conformidade com a Directiva .../ .../... do Conselho ... 2005;

(d) Os nacionais de paises terceiros que beneficiaram da renova¢do de uma

autorizagdo emitida pelas autoridades de um Estado-Membro ou de uma
alteracdo de estatuto, incluindo os nacionais de paises terceiros que obtiveram
o estatuto de residentes de longa duracdo, em conformidade com a Directiva
2003/109/CE do Conselho de 25 de Novembro de 2003%.

Os valores de referéncia sdo as ultimas estatisticas estabelecidas pelo Servico de
Estatistica das Comunidades Europeias, em conformidade com a legislacdo
comunitaria.

Se as estatisticas referidas no n.° 4 nao estiverem disponiveis, os Estados-Membros
devem apresentar os dados requeridos.

JO L 375 de 23.12.2004, p. 12.
JOL 16 de 23.1.2004, p. 44.
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Artigo 15.°
Estrutura do financiamento
A contribuicao financeira do Fundo tera a forma de subvencgoes.

As acgdes que beneficiam de apoio do Fundo serdo co-financiadas por entidades
publicas ou privadas, ndo podem ter fins lucrativos, nem podem beneficiar de um
financiamento a titulo de outras fontes a cargo do or¢amento geral das Comunidades
Europeias.

As dotagcdes do Fundo devem ser complementares das despesas publicas ou
equiparadas dos Estados-Membros afectadas as medidas abrangidas pela presente
decisdo.

A contribui¢do comunitaria para projectos que beneficiem de apoio, no ambito das
accdes executadas nos Estados-Membros referidas no artigo 4.°, ndo pode exceder
50% do custo total de uma acg¢ao especifica.

A contribuicdo pode ser aumentada para 60 % relativamente a projectos que tratem
prioridades especificas identificadas pelas directrizes plurianuais da Comissao, tal
como definido no artigo 18.°.

A contribuigdo serd aumentada para 75% nos Estados-Membros abrangidos pelo
Fundo de Coesao.

Como regra geral, o apoio financeiro da Comunidade a favor de acg¢des que
beneficiem de financiamento do Fundo serd concedido para um periodo méximo de
trés anos, sob reserva de relatdrios periddicos sobre os progressos realizados.

Artigo 16.°

Assisténcia técnica por iniciativa da Comissao

O Fundo pode financiar, por iniciativa e/ou por conta da Comissdo, até ao limite de
0,20 % da sua dotagdo anual, as medidas preparatérias, de acompanhamento, de
assisténcia administrativa e técnica, de avaliacdo, de auditoria e de controlo
necessarias a execu¢ao da presente decisao.

As referidas medidas incluirdo:

(a) Estudos, avaliacdes, relatorios de peritos e estatisticas, incluindo os de caracter
geral, relativos ao funcionamento do Fundo;

(b) Medidas destinadas aos parceiros, aos beneficidrios da assisténcia do Fundo e
ao publico em geral, incluindo medidas de informagao;

(©) A criagdo, o funcionamento e a interconexdo de sistemas informatizados de
gestdao, acompanhamento, inspecg¢do e avaliacdo;
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(d) O aperfeigoamento dos métodos de avaliagdo e de intercAmbio de informagao

sobre as praticas neste dominio.

Artigo 17.°
Assisténcia técnica por iniciativa dos Estados-Membros

Por iniciativa do Estado-Membro em causa, o Fundo pode financiar, em relacao a
cada programa anual, medidas preparatérias, de gestdo, de acompanhamento, de
avaliacdo, de informagdo e de controlo, bem como medidas destinadas a reforgar a
capacidade administrativa tendo em vista a execuc¢do do Fundo.

O montante anual afectado a assisténcia técnica e administrativa ndo pode exceder 4
% do co-financiamento anual total afectado ao Estado-Membro, acrescido de 30 000
euros.

Capitulo IV
Programacao

Artigo 18.°
Adopc¢ao de directrizes plurianuais

Para cada periodo de programacdo plurianual, a Comissao adoptara directrizes
estratégicas que estabelecem o quadro de interveng¢ao do Fundo, tendo em conta os
progressos realizados na elaboragdo e aplicagdo da legislagdo comunitiria no
dominio da imigracdo e noutros dominios relacionados com a integracdo de
nacionais de paises terceiros, bem como a repartigdo indicativa dos recursos
financeiros do Fundo para o periodo em causa.

Para cada um dos objectivos do Fundo, estas directrizes fixardo as prioridades da
Comunidade tendo em vista promover os principios basicos comuns.

A Comissdo adoptard as directrizes estratégias respeitantes ao primeiro periodo de
programacao plurianual (2007-2010) até 31 de Margo de 2006 e as directrizes
estratégicas respeitantes ao segundo periodo de programagao plurianual (2011-2013)
até 31 de Marco de 2010.

As directrizes estratégicas serdo aprovadas em conformidade com o procedimento
referido no n.° 2 do artigo 51.°
Artigo 19.°
Preparacio e aprovaciao dos programas plurianuais nacionais

Para cada periodo de programacdo, e com base nas directrizes estratégicas referidas
no artigo 18.°, cada Estado-Membro propde um projecto de programa plurianual de
que constem os seguintes elementos:
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(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

()

(2

Uma descrigdao da situacdo actual no Estado-Membro no que diz respeito a
execucdo de estratégias nacionais de integracdo, tendo em conta os principios
basicos comuns e, se for caso disso, no que diz respeito a elaboragdo e a
aplicacdo de programas nacionais de admissao e de programas introdutorios;

Uma andlise das necessidades do Estado-Membro em causa em matéria de
estratégias nacionais de integracdo e, se for caso disso, de programas admissao
e de programas introdutérios, bem como uma indicagdo dos objectivos
operacionais destinados a dar resposta a estas necessidades durante o periodo
abrangido pelo programa plurianual;

A apresentagdo de uma estratégia adequada para alcangar estes objectivos e as
prioridades a atribuir a sua realizagdo, bem como uma descri¢do das acgdes
previstas para executar tais prioridades;

Uma descrigdo sobre a compatibilidade desta estratégia com outros
instrumentos regionais, nacionais € comunitarios;

Uma informacdo sobre as prioridades e respectivos objectivos especificos.
Estes objectivos devem ser quantificados utilizando um numero limitado de
indicadores de execugdo, de resultados e de impacto, tendo em conta o
principio da proporcionalidade. Os indicadores devem permitir avaliar os
progressos alcancados em relagdo a situacdo de base inicial e a eficacia dos
objectivos de execug¢do das prioridades;

Um projecto de plano de financiamento que especifique, relativamente a cada
prioridade e a cada ano, a contribuicdo financeira do Fundo prevista, bem como
o montante global do co-financiamento publico ou privado;

As regras de execucdo do programa plurianual, incluindo:

— a designacao pelo Estado-Membro do conjunto das autoridades
previstas no artigo 24°;

- uma descri¢ao dos sistemas de execugdo, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacdo, incluindo uma descricdo das medidas
tomadas para garantir que as acg¢des sejam complementares das
financiadas pelo Fundo Social Europeu;

— uma definicdo dos procedimentos aplicaveis a mobilizacdo e
circulagdo dos fluxos financeiros de modo a garantir a sua
transparéncia;

—  as disposicdes previstas para garantir a publicidade do programa
plurianual.

Os Estados-Membros estabelecem cada programa plurianual em estreita cooperagao
com os parceiros referidos no artigo 12.°.

Os Estados-Membros apresentam o seu projecto de programa plurianual no prazo de
quatro meses a contar da comunicacdo pela Comissdo das directrizes estratégicas
para o periodo em causa.
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4.

A Comissao apreciara a proposta de programa plurianual com base no seguinte:

(a) A sua coeréncia com os objectivos do Fundo e com as directrizes estratégicas

definidas no artigo 18.°;

(b) A relevancia, a adequacdo e os resultados esperados da estratégia e dos temas

operacionais prioritarios propostos pelo Estado-Membro;

(©) A conformidade com as disposigdes estabelecidas na presente decisao das

regras de gestdo e controlo estabelecidas pelo Estado-Membro para efeitos da
execucao das intervengdes do Fundo;

(d) A sua conformidade com o direito comunitirio e, em especial, com as

disposi¢des comunitarias destinadas a garantir a livre circulagdo de pessoas, em
conjugacao com medidas de acompanhamento directamente relacionadas com
essa livre circulacao e relativas aos controlos nas fronteiras externas, ao asilo e
a imigragao.

Sempre que a Comissdo considerar que um programa plurianual ndo ¢ coerente com
as directrizes estratégicas ou ndao ¢ conforme com as disposicdes da presente decisdao
relativas aos sistemas de gestdo e controlo, solicitard ao Estado-Membro que
reexamine o programa proposto em conformidade.

A Comissdo aprovara cada programa plurianual no prazo de quatro meses a contar da
sua recepgao, em conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 51.°.
Artigo 20.°
Revisdo dos programas plurianuais

Por iniciativa do Estado-Membro em causa ou da Comissdo, o programa plurianual
sera reexaminado e, se necessario, revisto em relagdo ao restante periodo de
programacdo, a fim de ter em conta, em maior medida ou de forma diferente, as
prioridades comunitarias, nomeadamente a luz das conclusdes do Conselho. Os
programas plurianuais podem ser reexaminados a luz de avaliagdes e/ou no
seguimento de dificuldades de realizagao.

A Comissao adoptara uma decisdo aprovando a revisdo do programa plurianual o
mais rapidamente possivel apos ter recebido um pedido formal do Estado-Membro
em causa.

Artigo 21.°

Programas anuais

Os programas plurianuais aprovados pela Comissao sdo executados através de
programas de trabalho anuais.

A Comissdao comunicara aos Estados-Membros, o mais tardar até 1 de Julho de cada
ano, uma estimativa dos montantes que lhes serdo afectados para o ano seguinte no
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quadro da totalidade das dotagdes atribuidas no ambito do processo orcamental
anual, em aplicagdo das regras de célculo definidas no artigo 14.°.

3. Os Estados-Membros apresentardo a Comissao, at¢é 1 de Novembro de cada ano, um
projecto de programa anual para o ano seguinte, elaborado de acordo com o
programa plurianual e que inclui:

(a) As modalidades gerais de seleccdo dos projectos a financiar no ambito do
programa anual;

(b) A descrigdo das tarefas a realizar pela autoridade responsével para a execucdo
do programa anual,;

(©) A reparticdo financeira prevista da contribuicdo do Fundo entre as varias
accoes do programa, bem como uma indicagdo do montante solicitado a titulo
da assisténcia técnica referida no artigo 17.° para a execucdo do programa
anual.

4. A Comissdao examina a proposta do Estado-Membro, tendo em conta,

nomeadamente, o montante definitivo das dotagdes afectadas ao Fundo no ambito do
processo orcamental e aprova a decis@o de financiamento pelo Fundo, o mais tardar
at¢ 1 de Margo do ano em causa. A decisdo indicara o montante atribuido ao
Estado-Membro, bem como o periodo de elegibilidade das despesas.

CAPITULO V
SISTEMAS DE GESTAO E CONTROLO

Artigo 22.°

Aplicagio

A Comissao ¢ responsavel pela aplicacdo da presente decisdao e adoptara todas as disposigdes
necessarias para o efeito.

Os sistemas

Artigo 23.°
Principios gerais dos sistemas de gestio e controlo

de gestdo e controlo dos programas plurianuais estabelecidos pelos

Estados-Membros devem prever:

(2)

(b)

Uma defini¢ao clara das fungdes dos organismos e/ou servigos intervenientes
na gestdo e no controlo e uma reparti¢do clara de fungdes a nivel de cada
organismo e/ou servico;

Uma separacdo clara de fungdes entre organismos e/ou servigos intervenientes

na gestdo, na certificacdo de despesas e no controlo, bem como entre estas
funcdes a nivel de cada organismo e/ou servigo;
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(©)

(d)

(e)

®

(2
(h)
(i)

0

Recursos adequados para permitir a cada organismo ou servico exercer as
funcdes que lhe foram confiadas durante o periodo de execugdo das accdes
financiadas pelo Fundo;

Regras eficazes de controlo interno a nivel da autoridade responsavel e de
qualquer autoridade delegada;

Sistemas informatizados de contabilidade, de acompanhamento e de
informacao financeira fiaveis;

Sistemas eficazes de informacao e de acompanhamento quando a execucao das
tarefas ¢ delegada;

Manuais de procedimentos pormenorizados sobre as fun¢des a desempenhar;
Um dispositivo eficaz para avaliar o bom funcionamento do sistema;

Sistemas e procedimentos que permitam garantir uma pista de auditoria
suficiente;

Procedimentos de comunica¢do e de acompanhamento de irregularidades, bem
como procedimentos de cobranca dos montantes indevidamente pagos.

Artigo 24.°

Designacao de autoridades

Para cada programa plurianual, o Estado-Membro designara:

(2)

(b)

(©)

(d)
(e)

Uma autoridade responsavel: o organismo funcional do Estado-Membro ou a
autoridade ou o organismo publico nacional designado pelo Estado-Membro,
que sera encarregado da gestdo dos programas plurianuais e anuais financiados
pelo Fundo e por toda a comunica¢do com a Comissao;

Uma autoridade de certificagdo: a autoridade publica nacional ou o organismo
independente de qualquer servico do gestor orcamental da autoridade
responsavel, designado pelo Estado-Membro para certificar as declaragdes de
despesas e os pedidos de pagamento antes do seu envio a8 Comissao;

Uma autoridade de auditoria: a autoridade publica nacional ou o organismo
independente de qualquer servico do gestor orcamental da autoridade
responsavel, designado pelo Estado-Membro e responsavel pela verificagao do
correcto funcionamento do sistema de gestdo e controlo;

Se necessario, uma autoridade delegada;

Um organismo de avaliagdo do cumprimento serd designado no momento da
apresentacao a Comissao de cada projecto de programa plurianual. A Comissao
pode autorizar a autoridade de auditoria designada a desempenhar as funcdes
de organismo de avaliagio do cumprimento sempre que disponha da
capacidade e da independéncia funcional requeridas. O referido organismo
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deve cumprir a sua missao respeitando as normas de auditoria
internacionalmente reconhecidas.

O Estado-Membro estabelecera as regras que regem as suas relagdes com as
autoridades e organismos, bem como as suas relagdes com a Comissao.

Sem prejuizo do disposto na alinea b) do artigo 23.°, as fungdes de controlo e de
certificagdo podem ser exercidas pelo mesmo organismo ou servigo.

As regras para a execugao dos artigos 25.° a 29.° serdo adoptadas pela Comissao em
conformidade com o procedimento referido no n°® 2 do artigo 51.°.

Artigo 25.°
Autoridade responsavel

A autoridade responsavel pode ser um organismo do proprio Estado-Membro, um
organismo publico nacional ou uma entidade regida pelo direito privado do Estado-
Membro e investida de uma missdo de servigo publico. Se o Estado-Membro
designar uma autoridade responséavel diferente dele proprio, fixara todas as regras
relativas as suas relacdes com essa autoridade e as relacoes da mesma com a
Comissao.

A autoridade responsavel devera preencher as seguintes condigdes minimas. Deve:

(a) Ter personalidade juridica, excepto no caso de a autoridade responsavel ser um

organismo funcional do Estado-Membro;

(b) Dispor de infra-estruturas que permitam comunicagdes faceis com um amplo

leque de utilizadores e com as autoridades responsaveis dos outros
Estados-Membros e a Comissdo;

(©)

(d)
(e)

®

Trabalhar num contexto administrativo que lhe permita desempenhar
convenientemente as suas tarefas e evitar os conflitos de interesses;

Ser capaz de aplicar as regras de gestao de fundos fixadas a nivel comunitario;

Ter capacidade financeira e de gestdo proporcionais ao volume de fundos
comunitarios que sera chamada a gerir;

Dispor de pessoal que retina as qualificacdes profissionais e linguisticas
necessarias a um trabalho administrativo num quadro internacional.

O Estado-Membro assegurard um financiamento adequado da autoridade
responsavel, por forma a que esta possa desempenhar a sua missao convenientemente
e sem interrup¢ao durante o periodo de 2007-2013.

Artigo 26.°

Funcgoes da autoridade responsavel
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A autoridade responsavel serd encarregada da gestao e execugao eficientes, eficazes e
correctas do programa plurianual.

Cabe-lhe especificamente:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

®

(2

(h)

(1)

@

(k)

(M

Consultar os parceiros interessados (organizacdes nao governamentais,
autoridades locais, organizagdes internacionais competentes, parceiros sociais,
etc.) através da parceria estabelecida nos termos do artigo 12.°;

Apresentar a Comissao as propostas de programas plurianuais e anuais
referidos nos artigos 19.° e 21.°;

Instaurar mecanismos de cooperagao com as autoridades de gestdo designadas
pelo Estado-Membro para efeitos da execucdo das ac¢des cobertas pelo Fundo
Social Europeu;

Organizar e publicar os concursos € 0s convites a apresentacao de propostas;

Organizar os procedimentos de selec¢ao e de atribui¢do dos co-financiamentos
pelo Fundo, no respeito dos principios de transparéncia, de igualdade de
tratamento e de nao duplicagdo de subvengdes;

Receber os pagamentos efectuados pela Comissdo e proceder aos pagamentos
aos beneficiarios;

Assegurar a coeréncia e a complementaridade entre os co-financiamentos do
Fundo e os previstos no ambito de outros instrumentos financeiros nacionais e
comunitarios pertinentes;

Verificar o fornecimento de produtos e a prestagdao de servigos objecto do co-
financiamento, que as despesas declaradas para as acgdes tenham sido
realmente efectuadas e a conformidade destas despesas com as regras
comunitarias € nacionais;

Assegurar que existe um sistema informatizado de registo e de conservagao da
contabilidade pormenorizada de cada ac¢do abrangida por programas anuais e
recolha de dados sobre a execucdo para efeitos da gestdo financeira, do
acompanhamento, do controlo e da avaliacdo;

Assegurar que os beneficidrios e outros organismos envolvidos na execu¢ao
das acgdes co-financiadas pelo Fundo utilizem um sistema de contabilidade
separado ou uma codificacdo contabilistica adequada de todas as transacgdes
relacionadas com a operacao;

Assegurar que as avaliagdes dos programas plurianuais referidas no artigo 48.°
sejam realizadas dentro dos prazos fixados na presente decisdo e sejam
conformes com as normas de qualidade acordadas entre a Comissdao e o
Estado-Membro;

Estabelecer procedimentos para garantir que todos os documentos relativos a

despesas e auditorias necessarios para garantir uma pista de auditoria suficiente
sejam conservados em conformidade com o disposto no artigo 42.°;
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(m)  Assegurar que a autoridade de auditoria receba, para efeitos da realizagdo das

auditorias descritas no n.° 1 do artigo 29.°, todas as informagdes necessarias
sobre os procedimentos de gestao aplicados e sobre os projectos co-financiados
pelo Fundo;

(n) Garantir que a autoridade de certificagdo receba todas as informacdes

necessarias sobre os procedimentos e auditorias levados a cabo em relagdo as
despesas com vista a certificacao;

(o)  Elaborar e apresentar a Comissdo os relatorios, as declaracdes de despesas

certificadas pela autoridade de certificagdo e os pedidos de pagamentos;

(p)  Assegurar actividades de informacdo e de aconselhamento, bem como

actividades de divulgacdo dos resultados das acc¢des financiadas;

()] Cooperar com a Comissdo e as autoridades responsaveis dos outros Estados-

Membros.

As actividades da autoridade responsavel ligadas a gestdo dos projectos executados
nos Estados-Membros podem ser financiadas ao abrigo da assisténcia técnica
prevista no artigo 17.°.

Artigo 27.°

Delegacio de func¢des pela autoridade responsavel

Se a autoridade responsavel delegar todas ou algumas das suas fung¢des a uma
autoridade delegada, deve definir com rigor o ambito das fungdes delegadas e
estabelecer procedimentos de execucdo pormenorizados dessas fungdes que devem
ser conformes com as condigdes previstas no artigo 25.°.

Estes procedimentos devem prever a comunicagao regular de informagdes a
autoridade responsavel sobre o desempenho efectivo das fungdes delegadas e uma
descri¢ao dos meios utilizados.

Artigo 28.°

Autoridade de certificaciao

A autoridade de certificagdo de um programa plurianual ¢é responsavel por:

(a) Certificar que:

— a declaracdo de despesas ¢ exacta, resulta de sistemas de contabilidade
fiaveis e se baseia em documentos de apoio verificaveis,

— as despesas declaradas sdo conformes com as regras comunitdrias e
nacionais aplicaveis e foram efectuadas a titulo de acgdes seleccionadas
em conformidade com os critérios aplicaveis ao programa e no respeito
das regras comunitarias e nacionais aplicaveis;
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(b)

(©)

(d)

(e)

(®

as despesas declaradas sao conformes com as regras comunitdrias € nacionais
aplicaveis e foram efectuadas a titulo de accdes seleccionadas em
conformidade com os critérios aplicdveis ao programa e no respeito das regras
comunitarias e nacionais aplicaveis;

Assegurar, para efeitos de certificagdo, que recebeu informagdes adequadas por
parte da autoridade responsavel sobre os procedimentos e as auditorias levados
a cabo em relacao as despesas incluidas nas declaragdes de despesas;

Tomar em conta, para efeitos de certificacdo, os resultados do conjunto das
auditorias realizadas pela autoridade de auditoria ou sob a sua
responsabilidade;

Conservar registos contabilisticos informatizados das despesas declaradas a
Comissao;

Assegurar a cobranga dos financiamentos comunitarios que tenham sido
considerados indevidamente pagos em resultado de irregularidades detectadas,
acompanhada de juros sempre que tal for adequado, bem como conservar a
contabilidade dos montantes recuperaveis e reembolsar a Comissdo o0s
montantes cobrados, se possivel mediante dedugdo a nivel da declaracdo de
despesas seguinte.

As actividades da autoridade de certificacdo ligadas aos projectos executados nos
Estados-Membros podem ser financiadas ao abrigo da assisténcia técnica prevista no
artigo 17.°, sob reserva do respeito das prerrogativas desta autoridade descritas no
artigo 24.°.

Artigo 29.°

Autoridade de auditoria

A autoridade de auditoria de um programa plurianual ¢ responsavel por:

(a)

(b)

(©)

Assegurar que as auditorias sdo realizadas em conformidade com as normas de
auditoria internacionais, a fim de verificar o correcto funcionamento do sistema
de gestdo e controlo do programa plurianual;

Assegurar que sao realizadas auditorias das ac¢des com base em amostras
adequadas que permitam verificar as despesas declaradas; as amostras
representardo pelo menos 10% das despesas totais elegiveis para cada
programa anual,;

Apresentar a Comissdo, no prazo de seis meses a partir da aprovagao do
programa plurianual, uma estratégia de auditoria relativa aos organismos que
irdo realizar as auditorias referidas nas alineas a) e b), a metodologia a utilizar,
o método de amostragem para as auditorias das ac¢des financiadas pelo Fundo
e a planificacdo indicativa das auditorias, a fim de garantir que os beneficidrios
principais do co-financiamento do Fundo sdo controlados e que as auditorias
sdo repartidas uniformemente ao longo de todo o periodo de programagao.
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2. Se a autoridade de auditoria designada ao abrigo da presente decisao for igualmente a
autoridade de auditoria designada ao abrigo das decisdes ... , .... e .... . ou se
sistemas comuns forem aplicaveis a dois ou mais destes Fundos, uma tnica estratégia
de auditoria combinada pode ser comunicada nos termos do disposto na alinea c) do
n.°l.

3. A autoridade de auditoria redigirda um relatorio final de execucdo dos programas
anuais, referido no n.° 2 do artigo 49.°, que compreendera:

(a) Um relatdrio de auditoria anual com as conclusdes das auditorias realizadas em
conformidade com a estratégia de auditoria relativa ao programa anual e
indicando eventuais problemas registados nos sistemas de gestdo e controlo do
programa;

(b) Um parecer sobre a eficacia do funcionamento do sistema de gestdo e controlo,
a fim de dar uma garantia razodvel sobre a exactiddo das declaragdes de
despesas apresentadas a Comissao e a legalidade e regularidade das operacdes
que estdo na sua origem,;

(©) Uma declaracdo que ateste a validade do pedido de pagamento do saldo, bem
como a legalidade e a regularidade das operagdes que estdo na sua origem e
que sdo objecto da declaragdo de despesas final.

4. Sempre que as auditorias referidas no n.° 1 sejam efectuadas por um organismo
diferente da autoridade de auditoria, esta assegura que esse organismo tenha a
independéncia operacional necessaria e que o trabalho ¢ realizado em conformidade
com normas de auditoria internacionalmente reconhecidas.

5. As actividades da autoridade de auditoria ou do organismo referido no n.° 4 que
estejam ligadas a projectos executados nos Estados-Membros podem ser financiadas
ao abrigo da assisténcia técnica prevista no artigo 17.°, sob reserva do respeito das
prerrogativas dessa autoridade descritas no artigo 24.°.

CAPITULO VI
CONTROLOS

Artigo 30.°
Responsabilidades dos Estados-Membros

1. Cabe aos Estados-Membros assegurar uma boa gestdo financeira dos programas
plurianuais e anuais, bem como a legalidade e a regularidade das operagdes que estao
na sua origem.

2. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades responsdveis e qualquer
autoridade delegada, as autoridades de certificagdo, as autoridades de auditoria, bem

6 Inserir as referéncias das decisdes que criam o FER, o Fundo para as Fronteiras Externas e o Fundo de

Regresso.
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como quaisquer outros organismos interessados recebam todas as orientagdes
necessarias ao estabelecimento dos sistemas de gestdo e controlo referidos nos
artigos 23.° a 29.°, a fim de garantir uma utilizagao eficaz e correcta dos fundos
comunitarios.

Os Estados-Membros devem prevenir, detectar e corrigir as irregularidades. Devem
comunicar estas irregularidades a Comissdo, mantendo-a informada da evolugdo dos
processos administrativos e judiciais.

Sempre que os montantes indevidamente pagos a um beneficiario ndo puderem ser
recuperados, incumbe ao Estado-Membro reembolsar os montantes perdidos para o
orcamento das Comunidades Europeias.

Os Estados-Membros assumem a primeira responsabilidade pelo controlo financeiro
das acg¢des e verificam a aplicacdo dos sistemas de gestdo e de auditoria por forma a
assegurar uma utilizagdo correcta e efectiva dos fundos comunitarios. Os
Estados-Membros comunicam a Comissao uma descri¢ao desses sistemas.

Os Estados-Membros cooperam com a Comissao na recolha das estatisticas
necessarias para a aplicagdo do disposto no artigo 14.°.

As regras pormenorizadas para a execug¢do dos n.°s 1 a 5 serdo adoptadas em
conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 51.°.

Artigo 31.°
Sistemas de gestiao e controlo

Antes da adopgao de um programa plurianual, os Estados-Membros devem assegurar
que os sistemas de gestdo e controlo foram estabelecidos em conformidade com os
artigos 23.° a 29.°. Incumbird aos Estados-Membros assegurar o funcionamento
eficaz destes sistemas ao longo de todo o periodo de programagao.

No momento da apresentacdo a Comissao de cada projecto de programa plurianual,
os Estados-Membros devem juntar uma descricdo da organizacdo e dos
procedimentos das autoridades responsaveis, das autoridades delegadas e das
autoridades de certificagdo, bem como dos sistemas de auditoria interna dessas
autoridades e organismos, da autoridade de auditoria ¢ de outros organismos que
realizem auditorias sob a sua responsabilidade.

No prazo de trés meses a contar da apresentacdo a Comissao de cada projecto de
programa plurianual, os Estados-Membros comunicam-lhe um relatério redigido pelo
organismo de avaliagdo do cumprimento, do qual constem os resultados de uma
avaliagdo dos sistemas e um parecer desse organismo quanto a conformidade dos
sistemas com o disposto nos artigos 23.° a 28.°. Se o referido parecer manifestar
reservas, o relatorio mencionara as lacunas detectadas e o seu grau de importancia.
Os Estados-Membros devem elaborar, de acordo com a Comissdo, um plano de
medidas correctivas a adoptar e fixar o calendério da sua execucao.

As regras pormenorizadas para a execug¢do dos n.°s 1 a 3 serdo adoptadas em
conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 51.°.
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Artigo 32.°
Responsabilidades da Comissao

Em conformidade com o procedimento previsto no artigo 31.°, a Comissao certificar-
se-4 de que os Estados-Membros estabeleceram sistemas de gestdo e controlo
conformes com o disposto nos artigos 23.° a 29.° e, com base nos relatorios de
auditoria anuais e nos seus proprios controlos, verificard se esses sistemas funcionam
eficazmente durante todo o periodo de execugdo dos programas plurianuais.

Sem prejuizo das auditorias realizadas pelos Estados-Membros, os funcionérios ou os
representantes autorizados da Comissao podem realizar auditorias no local, a fim de
verificar o bom funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo, que podem
igualmente incluir auditorias das acc¢des previstas nos programas anuais, mediante
um pré-aviso minimo de um dia util. Podem participar nessas auditorias funcionarios
ou representantes autorizados do Estado-Membro em causa.

A Comissao pode solicitar aos Estados-Membros que efectuem um controlo no local
para verificar o funcionamento correcto dos sistemas ou a regularidade de uma ou
mais operagdes. Podem participar nessas auditorias funciondrios ou representantes
autorizados da Comissdo.

A Comissdo assegura, em cooperagdo com os Estados-Membros, que as acgdes
apoiadas pelo Fundo sejam objecto de informacdao, de publicidade e de um
acompanhamento adequados.

A Comissdo assegura, em cooperagao com os Estados-Membros, a coeréncia e a
complementaridade das ac¢des com outras politicas, instrumentos e iniciativas
comunitarias pertinentes.

Artigo 33.°
Cooperac¢ao com os organismos de controlo dos Estados-Membros

A Comissdo cooperara com as autoridades de auditoria dos programas plurianuais, a
fim de coordenar os seus respectivos planos de controlo ¢ metodologias de auditoria
e procedera ao intercambio imediato dos resultados das auditorias realizadas aos
sistemas de gestdo e controlo, tendo em vista utilizar o melhor possivel os recursos
em matéria de controlo e evitar duplicacdes desnecessarias dos trabalhos.

A Comissdo apresentara as suas observacoes sobre a estratégia de auditoria referida
no artigo 29.° o mais tardar trés meses apos a sua recep¢ao ou na primeira reunido
realizada depois desta recepcao.

Para determinar a sua propria estratégia de auditoria, a Comissdo identificard os
programas plurianuais:

(a) Em relagdo aos quais ndo foi emitida qualquer reserva quanto a sua
conformidade com o sistema previsto no artigo 31.°, ou relativamente
aos quais as reservas foram retiradas na sequéncia de medidas
correctivas e
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(b) Em relacao aos quais a estratégia da autoridade de auditoria, visada no
artigo 29.°, foi considerada satisfatoria e obtida uma garantia razoavel
quanto ao bom funcionamento dos sistemas de gestao e controlo com
base nos resultados das auditorias realizadas pela Comissdo e pelo
Estado-Membro.

No que diz respeito a esses programas, a Comissdao pode informar os
Estados-Membros interessados de que se baseard essencialmente no parecer da
autoridade de auditoria quanto a exactiddo, legalidade e regularidade das despesas
declaradas e que apenas efectuara as suas proprias auditorias no local em casos
excepcionais.

CAPITULO VII
GESTAO FINANCEIRA

Artigo 34.°
Elegibilidade - Declaracées de despesas

Todas as declaragdes de despesas devem indicar o montante das despesas efectuadas
pelos beneficiarios aquando da execucdo das acgdes e a contribui¢do publica ou
privada correspondente.

As despesas devem corresponder a pagamentos executados pelos beneficidrios. As
despesas sao justificadas por facturas pagas ou por documentos contabilisticos com
valor probatorio equivalente.

Para poder beneficiar de apoio do Fundo, uma despesa deve ter sido efectivamente
paga nunca antes de 1 de Janeiro do ano a que se refere a decisdo de
co-financiamento da Comissdo referida no n.° 4 do artigo 21.°. As acgdes co-
financiadas ndo devem ser concluidas antes do inicio da data de elegibilidade.

As despesas seguintes nao podem ser objecto de uma contribuicao do Fundo:
- o IVA;
— os juros devedores;

— a aquisi¢ao de terrenos num montante superior a 10% da despesa total elegivel
para a operagao em causa;

— o alojamento.
As regras relativas a elegibilidade das despesas no quadro das ac¢des executadas nos

Estados-Membros e co-financiadas pelo Fundo, visadas no artigo 4.°, sdo adoptadas
em conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 51.°.

Artigo 35.°
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Pagamento integral aos beneficiarios

Os Estados-Membros asseguram que a autoridade responsavel tome todas as medidas
necessarias para garantir que os beneficiarios recebam o montante total da contribui¢do
publica o mais rapidamente possivel. Nao serd aplicada qualquer deducdo, retencdo, nem
encargo posterior especifico ou outra forma equivalente que resulte na reducdo destes
montantes para os beneficiarios.

Artigo 36.°
Utilizaciao do euro

Todos os montantes que figuram nas decisdes de financiamento da Comissdo, nas
autorizagdes e nos pagamentos da Comissdo, bem como os montantes das despesas
certificadas e dos pedidos de pagamento dos Estados-Membros, sdo expressos € pagos em
euros.

Artigo 37.°
Autorizacoes

As autorizagOes orcamentais comunitarias serao efectuadas anualmente com base na decisao
de financiamento adoptada pela Comissao referida no n.° 4 do artigo 21.°.

Artigo 38.°
Pagamentos - Pré-financiamento

1. Os pagamentos pela Comissdo da contribui¢do dos Fundos serdo efectuados em
conformidade com as autoriza¢des orgamentais.

2. Os pagamentos sao efectuados sob a forma de pré-financiamento e de pagamento do
saldo. Serdo pagos a autoridade responsavel designada pelo Estado-Membro.

3. Um pré-financiamento, representando 50% do montante atribuido na decisdo anual
da Comissdo relativa ao financiamento pelo Fundo, ¢ pago ao Estado-Membro no
prazo de sessenta dias a contar da adopg¢ao da referida decisao de financiamento.

4. Serd pago um segundo pré-financiamento num prazo que ndo pode ser superior a trés
meses, a contar da aprovagao pela Comissao de um relatério sobre os progressos
realizados a nivel da execucdo do programa anual, bem como uma declaracdo de
despesas certificada elaborada em conformidade com a alinea a) do artigo 27.° € com
o artigo 33.°, que comprove um nivel de despesas que represente pelo menos 70% do
montante do pagamento inicial. O montante do segundo pré-financiamento pago pela
Comissdao nao excedera 50% do montante total afectado na decisdo de
co-financiamento ou, em qualquer caso, o saldo entre o montante dos fundos
comunitarios efectivamente atribuidos pelo Estado-Membro aos projectos
seleccionados no ambito do programa anual € o montante do primeiro
pré-financiamento pago.
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Os juros resultantes dos pré-financiamentos sao afectados ao programa em causa e
devem ser deduzidos do montante das despesas publicas constante do mapa final de
despesas.

Os montantes pagos a titulo de pré-financiamento serdo objecto de apuramento de
contas aquando do encerramento do programa anual.

Artigo 39.°
Pagamentos do saldo

A Comissdo s6 efectuard o pagamento do saldo se tiver recebido os documentos
seguintes no prazo de nove meses a contar do termo da data de elegibilidade dos
custos fixada na decisdo anual relativa ao co-financiamento pelo Fundo:

(a) uma declaracao de despesas certificada e um pedido de pagamento do saldo ou
uma declara¢dao de reembolso, devidamente elaborada em conformidade com a
alinea a) do artigo 28.° e com o artigo 34.°;

(b) O relatorio final de execu¢do do programa anual de que devem constar as
informacdes previstas no artigo 50.°%

(c) o relatorio de auditoria, o parecer e a declaragdo previstos no n.° 3 do artigo
29.°,

O pagamento do saldo estard subordinado a aceitag¢do do relatorio final de execucdo e
da declaragao de validade relativa ao pedido de pagamento do saldo.

Se a autoridade responsavel ndo fornecer os documentos referidos no n.° 1 na data
fixada e num formato adequado, a Comissdo procedera a anulagdo das partes da
autorizacdo or¢amental do programa anual correspondentes que nao tenham sido
utilizadas para pagamento do pré-financiamento.

O procedimento de anulagdo automatica referido no n.° 2 sera suspenso, no que diz
respeito ao montante correspondente aos projectos em causa, se estiver a decorrer a
nivel do Estado-Membro um processo judicial ou um recurso administrativo com
efeitos suspensivos no momento da apresentagao dos documentos referidos no n.° 1.
O Estado-Membro deve fornecer informagdes pormenorizadas sobre tais projectos no
relatorio final parcial que apresentar, e enviar semestralmente relatérios sobre os
progressos realizados a nivel desses projectos. No prazo de trés meses subsequentes a
conclusao do processo judicial ou do recurso administrativo, o Estado-Membro deve
apresentar os documentos referidos no n.° 1 em relagdo aos projectos em causa.

O periodo de nove meses previsto no n.° 1 serd interrompido se a Comissdo tiver
adoptado uma decisdo de suspensao dos pagamentos de co-financiamento relativo ao
programa anual em causa em conformidade com o disposto no artigo 41.°. O periodo
comeca a contar a partir da data da notificagdo ao Estado-Membro da decisdo da
Comissao referida no n.° 3 do artigo 41.°.

Sem prejuizo do disposto no artigo 40.°, a Comissdo deve, no prazo de seis meses
apos a recepgao dos documentos referidos no n.° 1, informar o Estado-Membro sobre
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o montante das despesas reconhecido pela Comissao como imputavel ao Fundo, bem
como sobre qualquer correc¢do financeira resultante da diferenga entre as despesas
declaradas e as despesas reconhecidas. O Estado-Membro dispde de trés meses para
apresentar as suas observagaes.

No prazo de trés meses apos a recepgao das observagdes do Estado-Membro, a
Comissdo decidira sobre o montante das despesas reconhecidas como imputaveis ao
Fundo e recupera o saldo resultante da diferenca entre as despesas finais
reconhecidas e as verbas ja pagas aos Estados-Membros.

Sob reserva das disponibilidades orcamentais, a Comissao efectuard o pagamento do
saldo num prazo que ndo pode ser superior a sessenta dias a contar da data da
aceitacdo dos documentos referidos no n.° 1. O saldo da autorizagcdo orcamental ¢
anulado no prazo de seis meses apds o pagamento.

Artigo 40.°
Interrupcao

O gestor orcamental delegado, na acepcdo do Regulamento (CE, Euratom) n.°
1605/2002, interromperda o prazo de pagamento por um periodo maximo de seis
meses se tiver duvidas sobre o bom funcionamento dos sistemas de gestao e controlo,
ou se solicitar as autoridades nacionais que lhe fornegam informacgdes
complementares no quadro do acompanhamento das observacdes formuladas no
ambito do reexame anual, ou se suspeitar da existéncia de irregularidades graves, ja
detectadas ou presumidas, na despesa declarada.

A Comissdo informard imediatamente o Estado-Membro em causa e a autoridade
responsavel dos motivos da interrupcao. O Estado-Membro adoptara as disposigoes
necessarias para rectificar a situacdo o mais rapidamente possivel.

O periodo méaximo de seis meses € prolongado por outro periodo maximo de seis
meses caso seja necessario adoptar uma decisdo em conformidade com os artigos
41.°e44.°

Artigo 41.°

Suspensio

A Comissdo pode suspender o pagamento da totalidade ou de uma parte do pré-
financiamento e do saldo nos seguintes casos:

(a) O sistema de gestdo e controlo do programa apresenta uma deficiéncia grave
que afecta a fiabilidade do procedimento de certificagdo dos pagamentos € nao
foi objecto de qualquer medida correctiva; ou

(b) As despesas que figuram num mapa de despesas certificado estdo associadas a
uma irregularidade grave nao foi corrigida; ou
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(©) Um Estado-Membro ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga
dos artigos 30° e 31°.

2. A Comissao pode decidir suspender o pagamento do pré-financiamento e do saldo
apos ter dado ao Estado-Membro a possibilidade de apresentar as suas observacdes
no prazo de trés meses.

3. A Comissdo pora termo a suspensdo do pagamento do pré-financiamento e do saldo
quando considerar que o Estado-Membro tomou as medidas necessarias que
permitem anular a suspensao.

4. Se o Estado-Membro ndo tomar as medidas requeridas, a Comissao pode adoptar
uma decisdo no sentido de reduzir o montante liquido ou cancelar a contribuicdo
comunitaria para o programa anual, em conformidade com o artigo 45.°.

Artigo 42.°
Conservacao dos documentos

Em cada Estado-Membro, a autoridade responsavel deve assegurar que todos os documentos
justificativos das despesas e das auditorias relativas ao programa anual em causa sejam
mantidos a disposi¢ao da Comissdo e do Tribunal de Contas.

Os documentos devem estar disponiveis durante um periodo minimo de trés anos apds a
conclusdo de um programa anual, sem prejuizo das regras aplicaveis em matéria de auxilios
estatais. Este prazo sera interrompido em caso de acg¢des judiciais ou na sequéncia de um
pedido fundamentado da Comissao.

Os documentos sao conservados sob a forma de documentos originais ou de coOpias
autenticadas, em suportes de dados geralmente aceites.

CAlfiTULo VIII
CORRECCOES FINANCEIRAS

Artigo 43.°
Correccoes financeiras efectuadas pelos Estados-Membros

1. Sem prejuizo das competéncias da Comissdo em matéria de execucao do orgamento
geral das Comunidades Europeias, os Estados-Membros s3o os primeiros
responsaveis pela investigacao de irregularidades. Devem tomar medidas sempre que
for detectada uma alteracdo importante que afecte a natureza ou as condig¢des de
execucdo ou de controlo de uma intervengao e efectuam as correc¢des financeiras
necessarias.

2. O Estado-Membro efectuara as correcgdes financeiras necessarias no que respeita as
irregularidades pontuais ou sistematicas detectadas no ambito das ac¢des ou dos
programas anuais. As correccoes efectuadas pelos Estados-Membros consistirao
numa recuperagao total ou parcial da contribui¢do comunitaria. O Estado-Membro
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terd em conta a natureza e a gravidade das irregularidades, bem como os prejuizos
financeiros dai resultantes para o Fundo.

Os Estados-Membros incluirdo no relatorio anual enviado a Comissao, por forca do
n.° 2 do artigo 49.°, uma lista dos procedimentos de anulagdo iniciados em relagdo ao
programa anual em causa.

As correcgdes financeiras consistem na anulagdo da totalidade ou de parte da
contribuicdo comunitaria ¢ ddo origem, em caso de nao reembolso no prazo fixado
pelo Estado-Membro, ao pagamento de juros de mora, a taxa prevista no n.° 2 do
artigo 46.°.

Em caso de irregularidades sistematicas, o Estado-Membro deverd alargar o alcance
dos seus inquéritos de forma a cobrir todas as operacdes susceptiveis de serem
afectadas.

Artigo 44.°
Auditoria e correccoes financeiras efectuadas pela Comissiao

Sem prejuizo das competéncias do Tribunal de Contas e dos controlos efectuados
pelos Estados-Membros em conformidade com as disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas nacionais, funcionarios ou representantes
autorizados da Comissdo podem efectuar controlos no local, nomeadamente por
amostragem, das acc¢oes financiadas pelo Fundo e dos sistemas de gestao e controlo,
com um pré-aviso minimo de um dia util. A Comissao informa deste facto o Estado-
Membro em causa, por forma a obter toda a colaboracdo necessaria. Podem
participar nesses controlos funcionarios ou representantes autorizados do
Estado-Membro em causa.

A Comissao pode solicitar ao Estado-Membro em causa que efectue um controlo no
local, a fim de verificar a regularidade de uma ou mais operagdes. Podem participar
nesses controlos funcionarios ou representantes autorizados da Comissao.

Se, apos ter procedido as verificagdes necessarias, a Comissao concluir que um
Estado-Membro ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo
29.°, suspendera o pagamento do pré-financiamento ou do saldo, em conformidade
com o artigo 41.°.

Artigo 45.°

Critérios aplicaveis as correcgoes

Se o Estado-Membro nao tiver efectuado as correcgdes no prazo previsto no n.° 2 do
artigo 41.°, e se ndo foi obtido qualquer acordo, a Comissao pode decidir, no prazo
de trés meses, cancelar toda ou parte da contribui¢do comunitaria para um programa
anual, sempre que considerar que:

(a) O sistema de gestdo e controlo do programa apresenta uma deficiéncia grave,

que coloca em risco a contribui¢do comunitaria ja paga ao programa;
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(b) As despesas que constam de um mapa de despesas certificado estdo incorrectas
e nao foram rectificadas pelo Estado-Membro antes da abertura do
procedimento de correcgdo referido no presente nimero;

(c) Um Estado-Membro ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga
do artigo 29.° antes da abertura do procedimento de correc¢dao referido no
presente nimero.

A Comissao adopta a sua decisdo apods ter tomado em consideragdo as eventuais
observagoes do Estado-Membro.

A Comissao tomard como base para as suas correc¢des financeiras os casos
individuais de irregularidade identificados, tendo em conta a natureza sistematica da
irregularidade para determinar se € conveniente aplicar uma correc¢ao forfetaria ou
extrapolada. Sempre que a irregularidade diz respeito a um mapa de despesas em
relacdo ao qual tenha previamente sido fornecida uma garantia positiva no ambito de
um relatério anual, em conformidade com a alinea b) do n.° 3 do artigo 29.° no
ambito de um relatorio anual, hd a presungao de um problema sistematico de que
resultard a aplicacdo de uma correccdo forfetdria ou extrapolada, excepto se o
Estado-Membro puder apresentar provas para refutar essa presun¢do no prazo trés
meses.

Ao estabelecer o montante da correc¢ao, a Comissao terd em conta a importancia da
irregularidade, bem como o alcance e as consequéncias financeiras das deficiéncias
detectadas no programa anual em causa.

Quando a Comissdo basear a sua posicdo em factos apurados por outros auditores
que nao os dos seus proprios servicos, tirara as suas proprias conclusdes quanto as
respectivas consequéncias financeiras, depois de ter examinado as medidas tomadas
pelo Estado-Membro em causa nos termos do artigo 31.°, bem como os relatérios
sobre as irregularidades notificadas e as eventuais respostas do Estado-Membro.

Artigo 46.°
Reembolso

Qualquer montante devido a Comissdo deverd ser reembolsado antes da data de
vencimento indicada na ordem de cobranga emitida em conformidade com o artigo
72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho®. A data de
vencimento sera o ultimo dia do segundo més seguinte a emissdo da ordem.

Qualquer atraso no reembolso dara origem ao pagamento de juros de mora, contados
a partir da data de vencimento até a data do pagamento efectivo. Os juros serdo
calculados a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagoes
de refinanciamento, publicada na Série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, em
vigor no primeiro dia util do més de vencimento, majorada de trés pontos € meio.

64

JO L 351 de 28.12.2002.
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Artigo 47.°

Obrigacoes dos Estados-Membros

A aplicagao de uma correc¢do financeira pela Comissdao nao prejudicard a obrigacao dos
Estados-Membros de procederem as recuperagdes previstas no artigo 45.°.

CAPITULO IX_ ,
ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E RELATORIOS

Artigo 48.°
Acompanhamento e avaliacao

A Comissao assegurard um acompanhamento regular do Fundo, em cooperagao com
os Estados-Membros.

O Fundo ¢ objecto de uma avaliagdo periddica, realizada pela Comissao em
cooperagdo com os Estados-Membros, destinada a apreciar a pertinéncia, a eficacia e
o impacto das acg¢des executadas relativamente aos objectivos enunciados no artigo
2.°.

A Comissao examinard igualmente a complementaridade entre as acgdes executadas
no quadro do Fundo e as acc¢des abrangidas por outras politicas, instrumentos e
iniciativas comunitarias pertinentes.

Artigo 49.°
Relatorios

A autoridade responsavel de cada Estado-Membro tomara as medidas necessarias
para assegurar o acompanhamento e a avaliagdo dos projectos.

Para este efeito, os acordos e contratos que concluir com as organizagdes
encarregadas da execugdo das ac¢des devem incluir cldusulas relativas a obrigagao
de apresentar regularmente relatorios pormenorizados sobre os progressos da
execuc¢ao das acgoes e da realizacao dos objectivos que lhe tenham sido fixados.

No prazo de nove meses a contar do termo do prazo de elegibilidade das despesas
fixado na decisdo de co-financiamento relativa a cada programa anual, a autoridade
responsavel enviara & Comissdo um relatdrio final de execucdo das accdes e uma
declaracao de despesas final, em conformidade com o artigo 34.°.

Os Estados-Membros transmitirdo a Comissao:

(a) Até 30 de Junho de 2010, um relatorio de avaliagdo sobre a execugao das

accdes co-financiadas pelo Fundo;
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(b) Até 30 de Junho de 2012 (para o periodo de 2007-2010) e até 30 de Junho de
2015 (para o periodo de 2011-2013), respectivamente, um relatorio de
avaliacdo dos resultados e do impacto das acg¢des co-financiadas pelo Fundo.

4, A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides:

(a) Até 30 de Junho de 2009, um relatério sobre a aplicagdo dos critérios
enunciados no artigo 14.° para a reparticdo anual dos recursos entre o0s
Estados-Membros, acompanhado, se necessario, de propostas de alteragao;

(b) Até 31 de Dezembro de 2010, um relatério intercalar sobre os resultados
obtidos e sobre os aspectos qualitativos e quantitativos da execucdo do Fundo,
acompanhado de uma proposta sobre o futuro desenvolvimento do Fundo;

(c) Até 31 de Dezembro de 2012 (para o periodo de 2007-2010) e até 31 de
Dezembro de 2015 (para o periodo de 2011-2013), respectivamente, um
relatério de avaliagdo a posteriori.

Artigo 50.°

Relatorio anual final

1. A fim de se obter uma perspectiva clara da execugdo dos programas anuais e
plurianuais, os relatérios referidos no n.° 2 do artigo 49.° devem incluir os seguintes
elementos:

(a) A execugdo financeira e operacional do programa anual;

(b) Os progressos realizados no que respeita a execucao do programa plurianual e
suas prioridades em relagdo aos objectivos especificos verificaveis incluindo,
sempre que possivel, uma quantificacao dos indicadores fisicos, de realizagao,
de resultados e de impacto, por prioridade;

(©) As medidas tomadas pela autoridade responsavel tendo em vista assegurar a
qualidade e a eficacia da execucdo, em especial:

— as medidas de acompanhamento e de avaliacdo, incluindo
disposi¢des em matéria de recolha de dados;

— uma sintese dos problemas mais importantes registados
durante a execucdo do programa operacional e das eventuais
medidas adoptadas;

- a utilizagdo da assisténcia técnica;

— As medidas tomadas para assegurar a informagdo e a
publicidade dos programas anuais e plurianuais.

2. Os relatorios serdo considerados admissiveis se incluirem todas as informacgdes
enumeradas no n.° 1. A Comissdo adoptard uma decisdo quanto ao conteido do
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relatorio anual de execugdo apresentado pela autoridade responsavel no prazo de dois
meses. Se a Comissdo nao responder no prazo fixado, considera-se que o relatério foi
aceite.
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CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 51.°
Comité

A Comissao ¢ assistida pelo Comité comum “Solidariedade e gestdo dos fluxos
migratorios”, estabelecido pela decisdo que cria o Fundo para as Fronteiras Externas
para o periodo de 2007 a 2013 no ambito do programa geral “Solidariedade e gestao
dos fluxos migratorios” ../ ...% (a seguir designado “Comité”).

Sempre que se faca referéncia ao presente numero, sao aplicaveis os artigos 4.° ¢ 7.°
da Decisao 1999/468/CE.

O Comité adoptara o seu regulamento interno.

Artigo 52.°

Reexame

O Conselho reexaminard a presente decisdo, com base numa proposta da Comissao,

até 30 de Junho de 2013.

Artigo 53.°

Entrada em vigor

A presente decisdo ¢ aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2007.

Artigo 54.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

65

Inserir as referéncias das decisdes que criam o FER, o Fundo para as Fronteiras Externas e o Fundo de
Regresso.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. DESENVOLVIMENTO DA SOLIDARIEDADE NO DOMINIO DO REGRESSO DE NACIONAIS
DE PAISES TERCEIROS EM SITUACAO IRREGULAR

1.1. Descricdo do problema e analise

Reveste especial importancia o regresso dos nacionais de paises terceiros que nao preenchem,
ou deixaram de preencher, as condi¢des de entrada, de permanéncia ou de residéncia no
territorio dos Estados-Membros da Unido Europeia, quer porque entraram ilegalmente ou
ultrapassaram os prazos de validade do seu visto ou da sua autoriza¢do de residéncia, quer
porque o seu pedido de asilo acabou por ser rejeitado.

Com efeito, trata-se de uma questdo fundamental para ndo comprometer a politica de
admissao e para reforgar o principio do Estado de direito, que € um elemento constitutivo de
um espaco de liberdade, de seguranca e de justica.

Na pratica, contudo, a aplicagdo de uma politica de regresso representa um desafio
consideravel, sobretudo para os Estados-Membros cujo PIB ¢ relativamente baixo e cuja
experiéncia ¢ limitada. A gestdo do regresso ¢ um processo complexo: requer o
desenvolvimento de boas relagdes de trabalho com os paises de regresso e, simultaneamente,
um equilibrio entre o respeito dos direitos individuais € consideracdes humanitarias, por um
lado, e o interesse do Estado em aplicar a lei, por outro. Com frequéncia, a continuagdo de
situagoes irregulares ¢ tolerada de facto e os Estados-Membros sdo constantemente obrigados
a gastar montantes substanciais na detengdo das pessoas em causa durante longos periodos,

bem como a travar morosas batalhas juridicas tendo em vista o seu afastamento.

Reduzir a imigracdo ilegal através de uma politica eficaz em matéria de regresso ¢ uma
preocupacao partilhada por todos os Estados-Membros. Num espago sem fronteiras internas,
as pessoas podem, em principio, circular sem entraves. A tolerancia da permanéncia ilegal
num Estado-Membro pode exercer uma influéncia negativa na luta contra o trabalho ilegal em
todo o territério da UE, o que, por sua vez, pode contribuir para encorajar ainda mais a
imigracao ilegal com destino a UE. Inversamente, a instauragdo de politicas de regresso
eficazes em toda a UE poderia ter efeitos positivos sobre a credibilidade da politica comum
em matéria de imigracao e favorecer a aceitacdo dos nacionais de paises terceiros que residem
legalmente nos Estados-Membros.

1.2. A via a seguir

Tendo em conta o grau de dificuldade inerente a esta problematica, os Estados-Membros terao
provavelmente mais hipoteses de a superar se actuarem colectivamente ¢ ndo de forma
individual e, em especial, se seguirem modelos cujos resultados, em varios Estados-Membros,
conduziram a uma aplicagdo de politicas de regresso nao s6 bem sucedidas, mas também
equitativas, como ¢ o caso da “gestdo integrada do regresso”, que pretende minimizar os
riscos e os obstaculos.

Para além de aplicar, a nivel nacional, praticas que se inspiram em experiéncias positivas, os
Estados-Membros poderiam igualmente partilhar mais informagdes sobre procedimentos de
gestdo do regresso, pessoas a quem se aplicaram medidas de repatriamento, experiéncias
adquiridas na aplicagdo de véarios incentivos e outras medidas visando encorajar o regresso
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voluntério e condigdes existentes nos paises terceiros. Por ultimo, o custo das operagdes de
regresso e da assisténcia e apoio nos paises em causa, antes e depois do regresso, poderia ser
melhor repartido entre os Estados-Membros.

Contudo, ¢ importante ter por base uma interpretacdo comum sobre as categorias de pessoas
as quais um regresso pode ser imposto, bem como sobre as modalidades de execucao da
politica de regresso. A Comissdo prepara actualmente uma proposta de directiva relativa a
normas comuns em matéria de procedimentos dos Estados-Membros aplicaveis ao regresso
dos nacionais de paises terceiros em situagdo irregular. Esta directiva harmonizard, a nivel da
UE, os procedimentos em matéria de regresso. Tais normas nao podem resolver os problemas
identificados em termos de eficicia da execucdo de uma politica de regresso, mas constituirao
um elemento essencial da politica geral da UE em matéria de regresso.

As acgdes financiadas pelo Fundo deveriam, além disso, ser executadas em conformidade
com as normas em matéria de direitos humanos.

No Programa da Haia, o Conselho Europeu solicitou a criagdo de um Fundo de Regresso.
1.3. Objectivos do Fundo
Os principais objectivos do Fundo sdo os seguintes:

e O estabelecimento e uma melhor organizagdo e execugao da gestdo integrada dos regressos
pelos Estados-Membros;

e O refor¢o da cooperacao entre Estados-Membros no quadro da gestdo integrada dos
regressos ¢ da sua execucao;

e A promoc¢ao de uma aplicagcdo eficaz e uniforme de normas comuns sobre o regresso em
funcao da evolugdo da politica desenvolvida neste dominio.

O Fundo cobre, em principio, o regresso tanto dos imigrantes como dos requerentes de asilo
que obtiveram uma decisao negativa.

O financiamento de medidas de regresso dos requerentes de asilo recusados deixa de ser
elegivel no quadro do Fundo Europeu para os Refugiados a partir de 1 de Janeiro de 2008, por
forma a permitir a plena aplica¢do do primeiro ciclo de programacdo plurianual por forgca da
presente decisao.

Ao longo do corrente ano, a Comissdo iniciard ac¢des preparatdrias no dominio do regresso.
As acgOes preparatorias serao executadas em 2005 e 2006. A fim de ter em conta, na medida
do possivel, os (primeiros resultados) destas medidas preparatorias, ¢ proposto iniciar a
execucao do Fundo apenas em 2008. Por conseguinte, ndo se prevé qualquer financiamento
em 2007.

2. BASE JURIDICA E JUSTIFICACAO DO INSTRUMENTO ESCOLHIDO
2.1. Escolha da base juridica

A base juridica proposta para a presente decisao do Conselho ¢ o n.° 3, alinea b), do artigo
63.° do Tratado CE, porque este texto diz respeito a “medidas relativas a politica da
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imigragao” no dominio da “imigracdo clandestina e residéncia ilegal, incluindo o
repatriamento de residentes em situacdo ilegal”.

Em conformidade com a Decisdao do Conselho de 22 de Dezembro de 2004 que visa tornar
aplicavel o procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia a certos dominios abrangidos pelo Titulo IV da Parte III do mesmo Tratado
(2004/927/CE), o Conselho procedera em conformidade com o procedimento previsto no
artigo 251.° do Tratado quando adoptar as medidas referidas no n.° 3, alinea b), do artigo
63.°.

Dado que a proposta tem por base o Titulo IV do Tratado CE (Vistos, asilo, imigracao e
outras politicas relativas a livre circulagdo de pessoas), deve ser apresentada e adoptada em
conformidade com os Protocolos anexos ao Tratado de Amesterdao sobre a posi¢ao do Reino
Unido, da Irlanda e da Dinamarca. O Reino Unido e a Irlanda tém a possibilidade de
participar nesta medida. A Dinamarca nao participa na adop¢ao da presente decisdo, a qual
ndo a vincula nem lhe ¢ aplicavel.

Expressao de solidariedade na reparticio dos recursos

A forma de reparti¢do dos recursos aos Estados-Membros sera similar & descrita na Decisdo
do Conselho que cria o FER para o periodo de 2005 a 2010.

Em primeiro lugar, para exprimir a necessidade de numerosos Estados-Membros (e, em
especial, os novos Estados-Membros) de realizar certos investimentos estruturais visando o
regresso de forma satisfatoria dos nacionais de paises terceiros, os Estados-Membros
receberao um montante fixo cada ano. Este montante serd mais elevado durante o periodo
2008-2013 para os Estados que aderiram a Unido Europeia em 1 de Maio de 2004. Além
disso, sera igualmente mais elevado para os Estados-Membros que aderirdo a Unido Europeia
entre 2008 e 2013, para o conjunto do periodo 2008-2013 a contar do ano seguinte ao da sua
adesao.

Em segundo lugar, como expressdao da no¢do de solidariedade, a maior parte das dotagdes
atribuidas aos Estados-Membros serd determinada com base numa chave de repartigdo que
define o encargo relativo dos Estados-Membros na gestdo dos regressos. Essa chave de
reparticdo compreenderia dois elementos: um correspondente ao nimero de nacionais de
paises terceiros objecto de uma decisdo de regresso que os obriga e/ou informa da sua
obrigacdo de abandonarem o territorio do Estado-Membro e, o segundo, correspondente ao
nimero de regressos realizados de forma satisfatoria no passado. Para o primeiro elemento,
serd adicionado o total de nacionais de paises terceiros que foram objecto de tal decisdo
durante os trés anos anteriores. Este total deverd corresponder aproximadamente ao numero
de pessoas cuja situacao estd a ser analisada, para efeitos de repatriamento, pelas autoridades
durante o periodo de referéncia. De qualquer modo, resulta muitas vezes inevitavel que
decorra um lapso de tempo entre a decisdo e a partida efectiva: o repatriamento propriamente
dito (o acto de execucdo de uma decisdo de regresso) pode exigir em alguns
Estados-Membros uma decisdo especifica e/ou estar sujeito a procedimentos especiais
(incluindo, se necessario, a detengdo durante o periodo que antecede o repatriamento). O
segundo elemento seria o resultado de regressos realizados anteriormente de forma
satisfatoria. Assim, um mecanismo integrado incentivaria os Estados-Membros a investir na
gestdo dos regressos € a melhora-la, contribuindo para a redugdo da imigracao ilegal em toda
a UE. Como a énfase principal deve ser colocada nos esforcos futuros, a propor¢ao entre
ambos os elementos serd de, respectivamente, 70%-30%.

152

PT



PT

A definicao da categoria de pessoas que estd sujeita a uma decisdo de regresso deveria, em
principio, corresponder a defini¢do desta categoria na futura directiva do Conselho.

E proposto excluir desta definicio os nacionais de paises terceiros aos quais foi recusada a
entrada numa zona de transito de um Estado-Membro, pois deve pressupor-se que estas
pessoas nunca entraram no territério da UE e ndo estdo necessariamente abrangidas pelo
regime da futura directiva do Conselho atras citada, enquanto o seu regresso efectivo ¢
normalmente regulado por outros instrumentos.

Estas disposi¢des ndo prejudicam a possibilidade de os Estados-Membros financiarem ac¢des
que se aplicariam (igualmente) a esta categoria de pessoas em conformidade com os
objectivos do Fundo. O mesmo se aplica ao regresso voluntirio de nacionais de paises
terceiros que nao apresentaram um pedido de asilo e que ndo se encontram (ainda) em
situagdo de residéncia irregular no territério de um Estado-Membro.

2.2. Accoes definidas no ambito do Fundo

Tendo em conta os objectivos gerais do Fundo de contribuir para a execucao de politicas de
regresso baseadas no conceito da gestao integrada do regresso, a Comissao propde aplicar o
Fundo principalmente no quadro de uma gestdo partilhada com os Estados-Membros. Assim
serd possivel um apoio financeiro especificamente orientado para a situacao e as necessidades
concretas de cada Estado-Membro.

Além disso, para garantir a utilizagdo o mais eficaz possivel das dotacdes, a proposta
compreende disposicdes muito pormenorizadas no que diz respeito aos objectivos
operacionais a atingir, bem como aos tipos de accdes que podem contribuir para o
cumprimento destes objectivos.

3. AVALIACOES

Até este momento, apenas estavam disponiveis verbas a nivel comunitdrio para apoiar a
cooperacdo administrativa no dominio do regresso (ARGO). Estas acg¢des centravam-se
especialmente em analises sobre as melhores praticas e na transferéncia destas informagdes
entre as autoridades e outras partes interessadas, como a OIM (Organizagdo Mundial para as
Migragdes).

A Comissao realizou uma avaliagdo ex ante, junta em anexo a presente proposta.

4. SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
Subsidiariedade

O principio fundamental continua a ser o da responsabilidade dos Estados-Membros em
matéria de desenvolvimento e de aplicacao da gestdo do regresso em todas as suas dimensoes.
Os orgamentos nacionais continuam a ser a principal fonte de financiamento dos
investimentos ¢ das despesas previstas. Contudo, ¢ util que os esforcos realizados a nivel
nacional para concretizar o principio da gestdo integrada do regresso em conformidade com as
normas comuns possam receber o apoio do Fundo, tendo em conta as consequéncias destas
politicas para os outros Estados-Membros. Convém, por conseguinte, identificar claramente
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as accoes a financiar, que devem estar vinculadas a condigdes objectivas em cada Estado e
resultar numa mais-valia para a Comunidade no seu conjunto.

Proporcionalidade

A presente decisdo tornard possivel o apoio financeiro do Fundo a uma lista de acgdes que
contribuem, a nivel operacional, para a realizacdo de uma série de objectivos concretos,
deixando aos Estados-Membros a escolha das ac¢des ¢ a forma como serdo executadas no
quadro dos projectos decididos em concertagdo com a Comissdo. O Fundo serd um
instrumento estratégico que contribuird para o desenvolvimento de estratégias nacionais em
matéria de regresso. E também necessario que a utilizagdo das dotagdes comunitarias obedeca
a regras precisas e uniformes no quadro de uma decisdo do Conselho, que ¢ o instrumento
adequado para a execugdo de programas comunitarios.

5. IMPLICACOES ORCAMENTAIS

Nao se prevé qualquer financiamento em 2007. A dotagdo financeira do Fundo ao abrigo das
Perspectivas Financeiras propostas pela Comissdo para 2008-2013 ¢ de 759 milhdes de euros.

Para efeitos da reparticdo de recursos financeiros entre os Estados-Membros, a Comissao
pretende aplicar um método baseado em critérios objectivos. A fim de reflectir a situacao
realmente existente em cada Estado-Membro, os referidos critérios referem-se
fundamentalmente ao “grupo-alvo”. Assim se garantird a devida tomada em conta no método
de reparticdo das dotacdes financeiras qualquer evolucao dos procedimentos (por exemplo,
alteracdes em matéria de politicas de admissdo), o que facilitard a adop¢do de medidas
correctivas com o apoio do Fundo.
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2005/0049 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o Fundo Europeu de Regresso para o periodo de 2008 a 2013 no ambito do

programa geral “Solidariedade e gestido dos fluxos migratorios”

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 3,
alinea b), do artigo 63.°,

566
Tendo em conta a proposta da Comissao™,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®’,

"y . 68
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado®,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Com o objectivo de estabelecer progressivamente um espaco de liberdade, de
seguranga ¢ de justica, o Tratado que institui a Comunidade Europeia prevé, por
um lado, a adop¢do de medidas destinadas a garantir a livre circulacao de pessoas,
em ligagdo com medidas de acompanhamento relativas aos controlos nas
fronteiras externas, ao asilo e a imigragdo e, por outro, a adop¢ao de medidas em
matéria de asilo, de imigragdo e de protec¢do dos direitos dos nacionais de paises
terceiros.

O Conselho Europeu, na sua sessdo extraordinaria de Tampere, de 15 ¢ 16 de
Outubro de 1999, reafirmou a sua vontade de criar um espago de liberdade, de
seguranca e de justica. Com este objectivo, ¢ necessario que uma politica europeia
comum em matéria de asilo e de migracdo contemple simultanecamente um
tratamento equitativo para os nacionais de paises terceiros e uma melhor gestdo
dos fluxos migratorios.
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3)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

Uma politica comunitaria eficaz em matéria de regresso constitui um
complemento necessario a uma politica credivel em matéria de imigracao legal e
de asilo, bem como um importante componente da luta contra a imigragao ilegal.
Os Estados-Membros consagram verbas considerdveis a aplicacdo de programas
de regresso e a operagdes de regresso forcado. Uma accdo comum da Unido
Europeia neste dominio, assente em recursos financeiros adequados colocados a
disposicao pela Comunidade, poderia apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros,
realcar a necessidade de regresso de residentes em situagdo irregular e contribuir
para reforcar a solidariedade entre Estados-Membros.

O Conselho de 28 de Fevereiro de 2002 adoptou o "Plano global de luta contra a
imigragio ilegal e o trafico de seres humanos na Unidio Europeia™’®, no 4mbito do
qual sublinhava que as politicas de readmissdo e de regresso fazem parte
integrante e crucial da luta contra a imigracao ilegal, realcando os dois elementos
em que se deve basear uma politica comunitaria em matéria de regresso, ou seja,
principios comuns e medidas comuns, no quadro do refor¢o da cooperagao
administrativa entre os Estados-Membros.

O Programa de Ac¢do em matéria de regresso adoptado pelo Conselho em 28 de
Novembro de 2002, baseado na Comunicac¢ao da Comissao, de 14 de Outubro de
2002, relativa a uma politica comunitiria em matéria de regresso de pessoas em
situagdo irregular, aborda o processo completo de actuagcdo em relagdo a gestao do
regresso nos Estados-Membros, ao abranger tanto o regresso, forcado ou
voluntario, de nacionais de paises terceiros, como as fases principais do regresso,
incluindo a sua preparagdo e o acompanhamento.

O Conselho Europeu, na sua reunido de Salonica de 19 e 20 de Junho de 2003,
solicitou a analise pela Comissdo de todos os aspectos relativos a criagdo de um
instrumento comunitario separado em matéria de regresso destinado a apoiar, em
especial, as prioridades estabelecidas no Programa de Ac¢do em matéria de
regresso.

Na sequéncia das conclusdes de 8 de Junho de 2004, nas quais o Conselho
solicitou a Autoridade Or¢camental que garantisse o financiamento adequado de
medidas preparatorias e convidou a Comissdo a tomar em conta a sua posi¢ao
sobre a elaboragdo de planos integrados de regresso em estreita cooperacdo com
os Estados-Membros, foram iniciadas ac¢des preparatorias para o periodo de 2005
e 2006.

O Conselho Europeu, na sua reunido de Bruxelas de 4 e 5 de Novembro de 2004,
apelou, no Programa da Haia, ao langcamento da fase preparatoria de um Fundo
Europeu de Regresso (a seguir designado “Fundo”) e a criagdo deste Fundo antes
de 2007, tendo em conta a avaliacao da fase preparatoria.
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(12)

(13)

Em Novembro de 2004, o Conselho tomou conhecimento do relatorio da
Presidéncia sobre uma analise das melhores praticas seguidas a nivel do regresso
para paises especificos. O relatdrio indicava a existéncia de numerosas
possibilidades e a necessidade de instaurar entre os Estados-Membros uma
cooperagdo mais pratica no dominio do regresso. O relatério indicava a
possibilidade de adoptar uma abordagem mais integrada, tanto a nivel nacional
como comunitario, das politicas de regresso e das politicas gerais. O relatorio
identificava igualmente as melhores praticas seguidas pelos Estados-Membros no
que diz respeito ao regresso, voluntario ou forgado, de nacionais de paises
terceiros para o pais de origem ou de transito, nomeadamente a promog¢ao de
programas de apoio ao regresso voluntario visando assegurar o caracter duradouro
dos regressos, o aconselhamento em matéria de regresso € a organizagao de
operagdes de regresso conjuntas, incluindo voos afretados.

E necessario dotar a Comunidade de um instrumento destinado a apoiar e a
encorajar os esfor¢os desenvolvidos pelos Estados-Membros para melhorar a
gestdo dos regressos em todas as suas dimensdes, com base no principio da gestao
integrada do regresso e tendo em vista favorecer uma aplicagdo equitativa e
efectiva das normas comuns sobre o regresso, tal como estabelecido nos
instrumentos comunitarios relativos ao regresso, tanto existentes como futuros.

Nao se preve qualquer financiamento ao abrigo deste instrumento em 2007, a fim
de ter em conta os resultados das acgdes preparatorias sobre o regresso
(2005-2006), com base num relatorio da Comissdo sobre a avaliagdo das acgoes
preparatorias.

As normas comuns em causa sdao, em especial, a Directiva 2001/40/CE do
Conselho, de 28 de Maio de 2001, relativa ao reconhecimento mutuo de decisoes
de afastamento de nacionais de paises terceiros’' e seu coroldrio, a Decisdo
2004/191/CE do Conselho, de 23 de Fevereiro de 2004, que estabelece os critérios
e as modalidades praticas da compensacdo dos desequilibrios financeiros
decorrentes da aplicacdo da Directiva 2001/40/CE relativa ao reconhecimento
mutuo de decisdes de afastamento de nacionais de paises terceiros’?, bem como a
Decisao 2004/573/CE do Conselho relativa a organizagdo de voos comuns para o
afastamento do territério de dois ou mais Estados-Membros de nacionais de paises
terceiros que estejam sujeitos a decisdes individuais de afastamento’”.

Incluem-se igualmente os futuros instrumentos do Conselho, designadamente o
instrumento relativo a normas comuns sobre os procedimentos aplicados nos
Estados-Membros aos regressos de nacionais de paises terceiros em situagao
irregular, que deve harmonizar, a nivel da Unido Europeia, os procedimentos em
matéria de regresso e definir assim as condigdes em que os Estados-Membros
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

podem tomar medidas neste ambito, bem como a margem de manobra de que
dispoem.

Para assegurar a coeréncia da resposta comunitaria em matéria de regresso dos
nacionais de paises terceiros em situagdo irregular, as ac¢des financiadas com
base no presente instrumento devem ser especificadas e complementares das
accoes financiadas pelo Fundo Europeu para os Refugiados e pelos programas
destinados a apoiar a cooperagdo para o desenvolvimento e a cooperacio
econdmica com os paises associados que nao sao Estados-Membros ou paises e
territérios ultramarinos.

Em especial, tal significa que os requerentes de asilo recusados s6 podem ser
incluidos nas acg¢des financiadas por for¢a do presente instrumento se j4 ndo
estiverem cobertos pela vertente “regresso” do Fundo Europeu para os
Refugiados. Uma vez concluido o primeiro ciclo plurianual do Fundo Europeu
para os Refugiados (2005-2007), convém que o presente instrumento contemple
igualmente os requerentes de asilo recusados.

4

O presente instrumento ¢ concebido para se inscrever num quadro coerente
intitulado programa geral “Solidariedade e gestdo dos fluxos migratorios”, cujo
objectivo ¢ abordar a questdo da partilha equitativa das responsabilidades entre
Estados-Membros no que diz respeito ao encargo financeiro resultante da
introducdo de uma gestdo integrada das fronteiras externas da Unido e da
aplicacdo de politicas comuns em matéria de asilo e de imigracdo, tal como
desenvolvidas em conformidade com o Titulo IV do Tratado que institui a
Comunidade Europeia.

Um objectivo fundamental do presente instrumento deve consistir na promogao da
gestdo integrada do regresso a nivel nacional. Os Estados-Membros sao
encorajados a realizar operagdes de regresso a luz de planos de ac¢ao integrados
de regresso, que analisem a situagdo nos Estados-Membros relativamente a
populagdo-alvo, fixem objectivos relativos as operagdes previstas e, em
cooperagdo com as partes interessadas, como o ACNUR e a OIM, proponham
procedimentos de regresso que se orientem para a eficacia e o caracter duradouro
dos regressos através de diversas medidas. Se necessario, convém avaliar e ajustar
regularmente os planos integrados de regresso.

Para promover o regresso voluntdrio de pessoas sujeitas a uma obrigagdo de
abandonar o territério, deveriam prever-se incentivos para estas pessoas, COmo um
tratamento preferencial mediante a prestacdo de uma maior ajuda ao regresso.
Este tipo de regresso voluntario corresponde ao interesse tanto de um regresso
digno dessas pessoas, como das autoridades em termos de relacdo custo-eficacia.

Contudo, de um ponto de vista de actuacdo politica, o regresso voluntario € o
regresso forgado sdo indissocidveis, de modo que os Estados-Membros devem ser
encorajados, na sua gestao do regresso, a reforgar a complementaridade de ambas
as formas de regresso. E evidente a necessidade de proceder a regressos for¢ados
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para salvaguardar a integridade da politica em matéria de imigracdo e de asilo da
Unido Europeia, bem como dos regimes de imigracdo e de asilo dos
Estados-Membros. Assim, a possibilidade de regresso forcado ¢ um requisito
prévio para garantir que esta politica ndo fique comprometida e que se aplique o
principio do Estado de direito, que ¢, por seu lado, essencial para criar um espago
de liberdade, de seguranca e de justica. O instrumento deve, por conseguinte,
apoiar ac¢des desenvolvidas pelos Estados-Membros tendo em vista facilitar o
regresso forcado.

Além disso, os principais obstaculos encontrados pelos Estados-Membros no
dominio do regresso estdo associados ao regresso forcado. Um importante
obstaculo reside na incerteza quanto a identidade da pessoa em causa e na falta
dos necessarios documentos de viagem. Os paises de origem atrasam ou recusam
frequentemente a emissdo de documentos para a viagem de regresso devido a falta
de informagdes sobre a nacionalidade ou a identidade dos interessados. A fim de
evitar o afastamento, os residentes em situagdo irregular podem, portanto,
dissimular ou destruir os seus documentos de viagem, nao sendo raro que aleguem
uma identidade e/ou nacionalidade completamente falsas. Por conseguinte, muitas
vezes foi necessario recorrer a procedimentos morosos e dispendiosos, que
incluem a apresentagdo do interessado em varias embaixadas ou a andlise de
linguas ou dialectos. Os Estados-Membros devem ser encorajados a melhorar a
sua cooperagdo com os servicos consulares dos paises terceiros e a reforgar os
intercambios de informagdes e a cooperacdo operacional entre si no que diz
respeito a cooperagdo com esses Servigos.

Por ultimo, ¢ imperativo que o presente instrumento apoie nos Estados-Membros,
que o considerarem necessario, medidas especificas destinadas as pessoas a
repatriar para o pais de regresso, a fim de, em primeiro lugar, assegurar um
regresso efectivo a sua cidade ou regido de origem em boas condigdes e, em
segundo lugar, favorecer uma integragdo duradoura na sua comunidade. E
conveniente que tais medidas ndo consistam numa assisténcia enquanto tal ao pais
terceiro e que s6 possam beneficiar de um financiamento quando e na medida em
que sejam necessarias para a prossecucdo de actividades iniciadas e realizadas
essencialmente no territorio dos Estados-Membros no quadro de um plano
integrado de regresso.

A Agéncia estabelecida em conformidade com o Regulamento (CE) n.°
2007/2004 do Conselho, de 26 de Outubro de 2004, que cria a Agéncia Europeia
de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia (a seguir designada “Agéncia”), tem
nomeadamente por missao prestar a assisténcia necessaria a organizacao de
operagdes de regresso conjuntas dos Estados-Membros e identificar as melhores
praticas em matéria de obtencdo de documentos de viagem e de afastamento de
nacionais de paises terceiros em situacdo irregular no territério dos
Estados-Membros. Por conseguinte, a Agéncia deve assegurar que s€ cumpram as
condicdes de um esforco de regresso eficaz e coordenado entre os
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Estados-Membros, deixando ao mesmo tempo a execucdo e a organizagdao das
operagdes de regresso conjuntas a cargo dos servigos nacionais competentes. A
Agéncia, por conseguinte, deve estar em condi¢des de utilizar os recursos
colocados a disposi¢do pelas ac¢des comunitdrias no quadro do presente
instrumento.

O apoio prestado pelo Fundo sera mais eficaz e melhor orientado se o
co-financiamento das acc¢des elegiveis tiver por base programas estratégicos
plurianuais e programas de trabalho anuais conexos, elaborados por cada
Estado-Membro em cooperagdo com a Comissao.

Com base nas directrizes estratégicas adoptadas pela Comissao, convém que cada
Estado-Membro elabore um documento de programacdo plurianual tendo em
conta a sua situagdo e as suas necessidades e do qual conste a sua estratégia de
desenvolvimento, que sera negociado com a Comissdo e decidido por esta, e que
servira de quadro para a preparagao dos programas anuais.

A programagdo plurianual deve orientar-se para a realizagdo dos objectivos do
Fundo, garantindo a disponibilidade dos recursos financeiros necessarios, bem
como a coeréncia e a continuidade da ac¢do conjunta da Comunidade e dos
Estados-Membros.

A programagao plurianual deve assegurar a coordenagdo do presente instrumento
com outros instrumentos financeiros existentes.

No contexto da gestdo partilhada referida no n.° 1, alinea b), do artigo 53.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.® 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento geral das
Comunidades Europeias’®, convém especificar as condi¢des necessarias para que
a Comissdo possa exercer as suas responsabilidades em matéria de execugdo do
or¢amento geral das Comunidades Europeias, bem como clarificar as obrigagdes
de cooperacdo que incumbem aos Estados-Membros. A aplicagdo destas
condigdes permitira a Comissao determinar se os Estados-Membros estdo a
utilizar o Fundo de forma licita e correcta, e segundo o principio da boa gestdo
financeira estabelecido no artigo 27.° do Regulamento Financeiro.

A Comissdo deve estabelecer a reparticdo indicativa das dotagdes autorizadas
disponiveis através de um método objectivo e transparente.

A titulo da assisténcia técnica, convém que o presente instrumento facilite o apoio
para a realizagdo de avaliagdes, a melhoria da capacidade administrativa ligada a
gestdio do Fundo, estudos, projectos-piloto e intercdmbios de experiéncias
visando, em especial, promover abordagens e praticas inovadoras.
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Os Estados-Membros devem adoptar medidas adequadas para garantir o correcto
funcionamento do sistema de gestdo e controlo. Para este efeito, convém
estabelecer os principios gerais e as fungdes necessarias que todos os programas
devem assegurar.

E necessario prever a designagdo de uma Ginica autoridade responsavel pela gestdo
das intervengdes do Fundo em cada Estado-Membro e clarificar as suas
responsabilidades. Convém igualmente designar a autoridade de auditoria e
definir as suas fungdes. Além disso, a fim de garantir normas de qualidade
uniformes em matéria de certificacdo das despesas antes da sua transmissdo a
Comissdo e clarificar a natureza ¢ a qualidade das informag¢des em que as
declaracdes de despesas se baseiam, convém prever a designagdo da autoridade de
certificacao.

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, os
Estados-Membros sdo os primeiros responsaveis pela execugdo e controlo das
intervengoes.

Convém especificar as obrigagdes dos Estados-Membros no que se refere aos
sistemas de gestdo e controlo, a certificagdo das despesas, bem como a prevengao,
deteccao e correccao de irregularidades e as infrac¢des do direito comunitério, a
fim de garantir a execucdo eficaz e correcta dos seus programas plurianuais e
anuais. Em especial, em matéria de gestdo e controlo, ¢ necessario determinar as
modalidades mediante as quais os Estados-Membros oferecem garantias de que os
sistemas estao criados e funcionam satisfatoriamente.

Sem prejuizo das competéncias da Comissdo em matéria de controlo financeiro,
deve ser reforcada a cooperagao entre os Estados-Membros ¢ a Comissao neste
dominio e definidos os critérios que permitem a esta Ultima determinar, no
contexto da sua estratégia de controlo dos sistemas nacionais, o nivel de confianga
que oferecem os organismos de auditoria nacionais.

A eficacia e o impacto das acgdes financiadas pelo presente instrumento
dependem igualmente da avaliacdo que delas ¢ feita. Convém especificar as
responsabilidades dos Estados-Membros e da Comissao nesta matéria, bem como
as modalidades que garantem a fiabilidade da avaliagao.

E conveniente, por um lado, avaliar as ac¢des na perspectiva do seu reexame
intercalar e da apreciagdo dos seus efeitos e, por outro, integrar o processo de
avaliacdo no acompanhamento dos projectos.

A presente decisdo estabelece, para o conjunto da duracdo do programa, uma
dotagdo financeira que deve constituir para a Autoridade Orgamental a referéncia
privilegiada, na acepc¢ao do ponto 33 do Acordo Interinstitucional, de 6 de Maio
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de 1999, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a disciplina
or¢amental e a melhoria do processo orcamental .

Atendendo a que os objectivos da ac¢do prevista, ou seja promover o regresso dos
nacionais de paises terceiros em situagao irregular no quadro de normas comuns e
do principio da gestdo integrada do regresso, ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros, e podem, devido a dimensao e aos efeitos da
accdo, ser melhor alcancados a nivel comunitario, a Comunidade pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade previsto no artigo
5.° do Tratado. Em conformidade com o principio da proporcionalidade, previsto
no mesmo artigo, a presente decisdo ndo excede o necessario para alcangar estes
objectivos.

As medidas necessarias a execucao da presente decisdo devem ser aprovadas nos
termos da Decisao 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as
regras de exercicio das competéncias de execucdo atribuidas & Comissdo’®.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicdo da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia, a Dinamarca nao participa na adopg¢ao da presente decisdo, ndo ficando
a ela vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

TITULO I
OBJECTIVOS E DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO1
OBJECTO, OBJECTIVOS E ACCOES

Artigo 1.°

Objecto e ambito de aplicacio

E criado, para o periodo de 1 de Janeiro de 2008 a 31 de Dezembro de 2013, o Fundo
Europeu de Regresso, a seguir designado “Fundo”, no ambito do programa geral
“Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios”, a fim de contribuir para reforgar o
espaco de liberdade, de seguranca e de justica.
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A presente decisdo define os objectivos para os quais o Fundo contribui, a sua execugao,
os recursos financeiros disponiveis e os critérios de reparti¢ao para a sua atribuicao.

Estabelece as normas de gestdo do Fundo, incluindo as disposi¢des financeiras e os
mecanismos de acompanhamento e de controlo com base numa partilha de
responsabilidades entre a Comissao e os Estados-Membros.

Artigo 2.°
Objectivos gerais do Fundo

1 O Fundo tem por objectivo geral apoiar os esforgos desenvolvidos pelos
Estados-Membros para melhorar a gestdo do regresso em todas as suas
dimensdes, aplicando a no¢do de gestao integrada e tendo em conta a legislagao
comunitaria neste dominio.

2. O Fundo contribui para financiar a assisténcia técnica por iniciativa dos
Estados-Membros ou da Comissao.

Artigo 3.°
Objectivos especificos
1. O Fundo contribui para os objectivos especificos seguintes:

(a) Introducdo da gestdo integrada do regresso e uma melhor organizacdo e
execucao deste tipo de gestao pelos Estados-Membros;

(b) Refor¢o da cooperacdo entre os Estados-Membros no quadro da gestdo
integrada do regresso e da sua execugao;

() Promoc¢ao de uma aplicacdo eficaz e uniforme de normas comuns sobre o
regresso em fun¢ao da evolucao da politica neste dominio.

2. A gestdo integrada do regresso compreende, em especial, a elaboragdo e a
execucao, pelas autoridades competentes de um Estado-Membro, de planos
integrados de regresso

— baseados numa avaliagdo global da situagdao no Estado-Membro no que diz
respeito a populacdo-alvo, bem como das dificuldades associadas as
operagdes previstas (tais como as que dizem respeito a obtencdo de
documentos de viagem e outros obstaculos praticos). A avaliacdo global sera
realizada em cooperagdo com o conjunto das autoridades e parceiros
envolvidos; e
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— visando a aplicagdo de um amplo conjunto de medidas destinadas a incentivar
os programas de regresso voluntario de nacionais de paises terceiros a residir
ilegalmente nos seus territdrios e, se necessario, executar operacdes de
regresso for¢ado, no pleno respeito da sua dignidade e dos principios
humanitarios; e

— incluindo a designagdo de um grupo-alvo em funcdo do ntimero de dossi€s
pertinentes; e

— incluindo uma planificacdo e/ou um calendario e, se necessario, um
mecanismo de avaliagdo periddica que permitam ajustar a planificagcdo e
avaliar o impacto do plano na pratica.

Os planos integrados de regresso visam assegurar, em especial, a eficacia e o
caracter duradouro dos regressos, mediante ac¢des como a informagdo adequada
na fase prévia a partida, a organizacdo da viagem e o transito no pais de
regresso, tanto para o regresso voluntario como forgado. Na medida do possivel,
poderdo prever-se incentivos a favor de quem seja voluntario, tais como uma
ajuda acrescida ao regresso para promover o regresso voluntario.

Se os Estados-Membros o considerarem oportuno, estes planos podem
igualmente incluir uma prestacao de apoio ao acolhimento e a reintegragao.

Artigo 4.°
Accoes elegiveis nos Estados-Membros

Podem beneficiar do apoio do Fundo as acc¢des relacionadas com o objectivo
estabelecido no n.° 1, alinea a), do artigo 3.° e, em especial, as seguintes:

(a) Instauracdo ou refor¢co de uma cooperagdo operacional eficaz,
estavel e duradoura entre as autoridades dos Estados-Membros e
as autoridades consulares e os servigos de imigragdo de paises
terceiros, tendo em vista obter os documentos de viagem
indispensaveis ao regresso dos nacionais de paises terceiros e
assegurar a rapidez e a eficicia dos procedimentos de
afastamento;

(b) Promogao e facilitacdo dos regressos voluntarios dos nacionais de
paises terceiros em situagcdo irregular, em especial gragas a
programas de ajuda ao regresso voluntirio, tendo em vista
assegurar o caracter duradouro dos regressos;

(©) Simplificagcdo e execucdo dos regressos for¢cados de nacionais de
paises terceiros em situagdo irregular, tendo em vista reforcar a
credibilidade e a integridade das politicas de imigracao e reduzir o
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2.

periodo de deten¢do das pessoas que aguardam o seu afastamento
forgado.

Podem beneficiar do apoio do Fundo as acc¢des relacionadas com o objectivo
estabelecido no n.° 1, alinea b), do artigo 3.° e, em especial, as seguintes:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

Cooperagdo em matéria de recolha e transmissdo aos potenciais
repatriados de informacdes sobre o seu pais de origem;

Cooperagdo na instauracdo de relacdes de trabalho operacionais, eficazes,
estaveis e duradouras, entre as autoridades dos Estados-Membros e as
autoridades consulares e os servigos de imigra¢do de paises terceiros, para
facilitar a assisténcia consular na obten¢do de documentos de viagem
indispensaveis ao regresso dos nacionais de paises terceiros e assegurar a
rapidez e a eficacia dos procedimentos de afastamento;

Concepcdo e execucdo de planos integrados de regresso conjuntos,
incluindo programas de regresso voluntario conjuntos orientados para
paises de origem, anteriores paises de residéncia ou de transito especificos;

Estudos sobre a situacdo actualmente existente e as possibilidades de
reforcar a cooperacdo administrativa entre os Estados-Membros no
dominio do regresso, bem como sobre o papel que devem desempenhar as
organizagdes internacionais e ndo governamentais neste contexto;

Intercambio de informagdes, apoio e aconselhamento quanto a forma de
abordar o regresso de grupos de pessoas especialmente vulneraveis;

Organizagdo de seminarios sobre as melhores praticas, destinados a
profissionais, orientados para paises terceiros e/ou regides especificos;

Medidas conjuntas que permitam o acolhimento de pessoas readmitidas
nos paises de origem, nos anteriores paises de residéncia ou de transito;

Execug¢do conjunta de ac¢des destinadas a garantir a reintegragao
duradoura de pessoas repatriadas no pais de origem ou de anterior
residéncia;

Medidas conjuntas visando acompanhar a situacdo dos repatriados e a
viabilidade da sua situagdo apds o regresso.

Podem beneficiar do apoio do Fundo as acc¢des relacionadas com o objectivo
estabelecido no n.° 1, alinea c), do artigo 3.° e, em especial, as seguintes:

(a)

Reforco da capacidade das autoridades competentes para tomarem o mais
rapidamente possivel decisoes de regresso de elevada qualidade;
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(b)

(c)

(d)

(e)

Reforco da capacidade das autoridades administrativas competentes para
executar/ aplicar rapidamente decisdes de afastamento, respeitando
plenamente a dignidade humana e as normas de seguranga europeias
aplicaveis a tais operagoes;

Reforco da capacidade das instancias judiciais para resolver rapidamente
0s recursos interpostos contra decisoes de regresso;

Organizacdo de semindrios e de formacdo conjunta para os funciondarios
das autoridades administrativas, policiais e judiciais competentes sobre os
aspectos juridicos e praticos das operacgdes de regresso;

Reforco da capacidade das autoridades administrativas competentes para
aplicar de forma efectiva acordos comuns sobre reconhecimento mutuo e
operagdes de regresso conjuntas, incluindo as recomendagdes, normas
operacionais e melhores praticas definidas pela Agéncia Europeia de
Gestao da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia no dominio do regresso.

4. As acgOes previstas nos n.°s 1 a 3 visam promover, em especial, a aplicagdo das
disposicdes da legislacdo comunitaria pertinente no dominio da politica comum
europeia de imigracao e de regresso.

5. As accdes terdo em conta a situacdo especifica das pessoas vulnerdveis como
menores, menores ndo acompanhados, deficientes, idosos, gravidas, familias
monoparentais com filhos menores e pessoas que tenham sido vitimas de tortura,
violagdo ou outras formas graves de violéncia psicologica, fisica ou sexual.

Artigo 5.°

Accoes elegiveis nos Estados-Membros

As acgdes que beneficiem de apoio podem incluir as seguintes medidas:

— em todos os casos de regresso, a informacao prévia ao regresso, a obtengdo dos
documentos de viagem indispensaveis, a tomada a cargo das despesas com os
necessarios controlos meédicos prévios ao regresso, as despesas de viagem e
alimentagdo dos repatriados e das escoltas, incluindo o pessoal médico, o alojamento
das escoltas, a assisténcia especifica a grupos de pessoas vulnerdveis, tais como
menores ou pessoas deficientes, as despesas de transporte para o destino final no pais
de regresso e a cooperacdo com as autoridades do pais de origem, da anterior
residéncia ou de transito;

— além disso, no caso de regresso forcado de nacionais de paises terceiros em situacao
irregular, a tomada a cargo das despesas de alojamento temporario dos repatriados e
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suas escoltas vindos do Estado-Membro participante para o Estado-Membro
organizador anteriores a partida no caso de operagdes de regresso conjuntas;

além disso, no caso de regresso voluntério de nacionais de paises terceiros em situacao
irregular, a informagao exaustiva prévia ao regresso, a assisténcia e o aconselhamento,
bem como a tomada a cargo das despesas indispensaveis prévias ao regresso;

além disso, se os Estados-Membros o considerarem oportuno, a tomada a cargo das
despesas iniciais depois do regresso, o transporte dos bens pessoais dos repatriados,
um alojamento temporario adequado durante os primeiros dias apds a chegada ao pais
de regresso num centro de acolhimento ou, se necessario, num hotel, a formagdo e a
assisténcia ao emprego, bem como uma ajuda limitada para o arranque de actividades
economicas, se for caso disso;

educagdao e formagdo dos funciondrios das autoridades administrativas, policiais e
judiciais competentes, o destacamento destas categorias de pessoal de outros
Estados-Membros para garantir uma aplicacao eficaz e uniforme das normas comuns
sobre o regresso e reforcar a cooperagdo, bem como missdes de avaliacdo dos
resultados das politicas de regresso nos paises terceiros;

em caso de cooperagdo operacional com as autoridades consulares e os servigos de
imigracao de paises terceiros tendo em vista obter os documentos de viagem e
assegurar a rapidez dos procedimentos de afastamento, a tomada a cargo das despesas
de viagem e de alojamento nos Estados-Membros para o pessoal das autoridades e
servigos encarregados da identificacio dos nacionais de paises terceiros e da
verificacdo dos seus documentos de viagem;

em caso de medidas de reintegracdo para reforgar o caracter duradouro dos regressos
em conformidade com a nocdo de gestdo integrada do regresso e, se os
Estados-Membros o considerarem oportuno, incentivos em dinheiro e outras medidas
a curto prazo necessarias para iniciar o processo de reintegragdo tendo em vista o
desenvolvimento pessoal do repatriado, tais como a formacdo, a assisténcia a
colocag¢ao no mercado de trabalho e ao emprego, a ajuda ao arranque de actividades
econdmicas e assisténcia e aconselhamento apds o regresso, bem como medidas que
permitam aos Estados-Membros oferecer modalidades de acolhimento dos repatriados
a sua chegada aos paises terceiros.

Artigo 6.°

Accgoes de interesse para a Comunidade

Por iniciativa da Comissdo, o Fundo pode financiar, até ao limite de 7% dos seus
recursos disponiveis, ac¢des transnacionais ou de interesse comunitario (“‘ac¢des
comunitarias”) em matéria de politica de imigragdao e de integracdo ¢ medidas
aplicéveis aos grupos-alvo referidos no artigo 7.°.
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Para poderem ser elegiveis para financiamento, as ac¢des comunitarias devem,
em especial:

(a) Aprofundar a cooperacdo comunitiria no ambito da aplicagdo da
legislagdo comunitaria e das boas praticas;

(b) Apoiar a criagdo de redes de cooperacdo transnacionais e de
projectos-piloto baseados em parcerias transnacionais entre organismos
situados em dois ou mais Estados-Membros concebidas para incentivar a
inovagdo, facilitar o intercdmbio de experiéncias e boas praticas e
melhorar a qualidade da politica de regresso;

(©) Apoiar campanhas transnacionais de sensibilizagado;

(d)  Apoiar o estudo, a divulgacdo e o intercambio de informagdes, incluindo
sobre a utilizagdo das tecnologias mais modernas, sobre as melhores
praticas e todos os restantes aspectos do Fundo;

(e) Apoiar projectos-piloto e estudos que explorem a possibilidade de novas
formas de cooperacdo comunitiria e de legislagdo comunitdria neste
dominio;

® Apoiar a elaboracdo de instrumentos estatisticos, de métodos e de
indicadores comuns.

O programa de trabalho anual que estabelece as prioridades das accdes
comunitarias ¢ adoptado nos termos do procedimento referido no n.° 2 do artigo
52°.

Artigo 7.°
Grupos-alvo

Para efeitos da presente decisdo, os grupos-alvo compreendem todos os
nacionais de paises terceiros em situacao irregular num Estado-Membro.

Serdo igualmente abrangidos os nacionais de paises terceiros que ndo tém ou
deixaram de ter necessidade de uma protec¢do internacional porque o seu pedido
de asilo foi recusado mediante uma decisao final proferida nos termos dos
sistemas juridicos nacionais ou porque o seu estatuto foi revogado, prescreveu
ou nao foi renovado (mediante uma decisdo final) em conformidade com o
direito nacional e comunitério.

Nacional de um pais terceiro ¢ qualquer pessoa que nao seja cidadao da Unido
na acepcao do n.° 1 do artigo 17.° do Tratado.
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CAPITULO I
PRINCIPIOS DE INTERVENCAO

Artigo 8.°
Complementaridade, coeréncia e conformidade

O Fundo intervém em complemento das ac¢des nacionais, regionais e locais,
integrando-lhes as prioridades da Comunidade.

A Comissdo e os Estados-Membros garantirdo que a assisténcia do Fundo e dos
Estados-Membros seja coerente com as actividades, politicas e prioridades da
Comunidade. Esta coeréncia deve estar inscrita, em especial, no programa
plurianual referido no artigo 20.°.

As operagdes financiadas pelo Fundo devem ser conformes com as disposigdes
do Tratado e dos actos adoptados por forga deste.

Artigo 9.°
Programacao

Os objectivos do Fundo serdo realizados no quadro de dois periodos de
programacao plurianual (2008-2010 e 2011-2013). O sistema de programagao
plurianual incluird as prioridades, bem como um processo de gestdo, de tomada
de decisao, de auditoria ¢ de certificacao.

Os programas plurianuais aprovados pela Comissdo sdo executados através de
programas anuais.

Artigo 10.°
Intervencao subsidiaria e proporcional

A execugdo dos programas plurianuais e anuais, referidos nos artigos 20.° e 22.°,
¢ da competéncia dos Estados-Membros ao nivel territorial adequado, em
conformidade com o sistema institucional especifico de cada Estado-Membro.
Esta responsabilidade sera exercida em conformidade com a presente decisao.

Os meios empregues pela Comissdo e pelos Estados-Membros devem variar em
funcdo da importancia da contribuicdo comunitaria no que diz respeito as
disposi¢cdes em matéria de auditoria. A diferenciagdo aplicar-se-a igualmente as
disposicdes em matéria de avaliagdo e aos relatorios sobre os programas
plurianuais e anuais.

169

PT



Artigo 11.°
Métodos de execucao

O orgamento comunitario afectado ao Fundo serd executado em conformidade
com o n.° 1, alinea b), do artigo 53.° do Regulamento (CE, Euratom) n.°
1605/2002 do Conselho, com excep¢do das ac¢des comunitarias referidas no
artigo 6.° e da assisténcia técnica referida no artigo 17.°.

Os Estados-Membros e a Comissdo garantirdo a observancia do principio da boa
gestdo financeira.

No exercicio da sua competéncia relativa a execu¢do do orgamento geral das
Comunidades Europeias, a Comissao deve:

(a) Verificar a existéncia e o correcto funcionamento dos sistemas de gestdo e
controlo nos Estados-Membros, em conformidade com os procedimentos
descritos no artigo 32.%

(b) Interromper ou suspender todos ou parte dos pagamentos, em
conformidade com os artigos 41.° e 42.°, em caso de deficiéncias nos
sistemas nacionais de gestao e controlo, bem como aplicar qualquer outra
correccdo financeira necessaria, em conformidade com os procedimentos
previstos nos artigos 45.° ¢ 46.°.

Artigo 12.°

Adicionalidade

As contribui¢gdes do Fundo nio substituem as despesas publicas ou equivalentes
de um Estado-Membro.

A Comissdo, em cooperagdo com cada Estado-Membro, procedera a uma
verificacdo intercalar da adicionalidade até 31 de Dezembro de 2012 ¢ a uma
verificac¢do a posteriori até 31 de Dezembro de 2015.

Artigo 13.°

Parceria

Cada Estado-Membro organiza, em conformidade com as regras e praticas
nacionais vigentes, uma parceria com as autoridades e organismos que designar,
nomeadamente:

(a) As autoridades regionais, locais, municipais e outras autoridades publicas
competentes;
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(b) Qualquer outro organismo adequado que represente a sociedade civil, as
organizagdes nao governamentais, incluindo os parceiros sociais.

Cada Estado-Membro garantird uma participagdo ampla e activa de todos os
organismos adequados, em conformidade com as regras e praticas nacionais.

A parceria serd conduzida no pleno respeito das respectivas competéncias
institucionais, juridicas e financeiras de cada categoria de parceiro.

A parceria abrange a preparacdo, a execu¢do, o acompanhamento e a avaliagdo
dos programas plurianuais.

CAPITULO III
QUADRO FINANCEIRO

Artigo 14.°
Recursos globais

O montante de referéncia financeira para a execu¢do do Fundo, de 1 de Janeiro
de 2008 a 31 de Dezembro de 2013, ¢ de 759 milhdes de euros.

As dotagdes anuais do Fundo sdo autorizadas pela Autoridade Orgamental nos
limites das Perspectivas Financeiras.

A Comissdo procedera a reparticdes anuais indicativas por Estado-Membro, em
conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 15.°.

Artigo 15.°

Reparticao anual dos recursos para acgoes elegiveis nos Estados-Membros

Cada Estado-Membro recebe, a partir da dotagdo anual do Fundo, o montante
fixo de 300 000 euros.

Este montante ¢ fixado em 500 000 euros por ano para o periodo 2008-2013 para
os Estados que aderiram a Unido Europeia em 1 de Maio de 2004.

Este montante ¢ fixado em 500 000 euros por ano para os Estados-Membros que
aderirao a Unido Europeia durante o periodo 2008-2013, e em relagdo ao periodo
restante de 2008-2013 a contar do ano seguinte ao da sua adesao.

O saldo dos recursos anuais disponiveis ¢ repartido entre os Estados-Membros
da seguinte forma:
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(a) 70% proporcionalmente ao nimero total de nacionais de paises terceiros
que estdo ou estiveram em situagdo irregular no territorio do
Estado-Membro e sdo objecto de uma decisdo de regresso por forca do
direito nacional e comunitario, ou seja, um decisdo ou um acto
administrativo ou judicial que estabeleca ou declare a ilegalidade da
permanéncia ¢ imponha a obrigacdo de regresso, durante os trés anos
anteriores;

(b) 30% proporcionalmente ao niimero total de nacionais de paises terceiros
que abandonaram efectivamente o territorio do Estado-Membro, em
conformidade com uma ordem administrativa ou judicial para abandonar o
territorio, quer de forma voluntaria ou coerciva, durante os trés anos
anteriores.

Entre os nacionais de paises terceiros a que se refere o n.° 2 ndo se incluirdo:

(a) Os nacionais de paises terceiros aos quais um Estado-Membro recusou a
entrada numa zona de transito;

(b) Os nacionais de paises terceiros que devem ser repatriados por um
Estado-Membro para outro Estado-Membro, designadamente por forca do
Regulamento (CE) n.° 343/2003 do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2003,
que estabelece os critérios e mecanismos de determinagdo do
Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido de asilo
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais
terceiro.

Os valores de referéncia sdo as ultimas estatisticas estabelecidas pelo Servico de
Estatistica das Comunidades Europeias, em conformidade com a legislagao
comunitaria.

Se as estatisticas referidas no n.° 4 ndo estiverem disponiveis, os Estados-
Membros devem apresentar os dados requeridos.
Artigo 16.°
Estrutura do financiamento
A contribui¢ao financeira do Fundo tera a forma de subvencgoes.

As accdes que beneficiam de apoio do Fundo serdo co-financiadas por entidades
publicas ou privadas, ndo podem ter fins lucrativos, nem podem beneficiar de
um financiamento a titulo de outras fontes a cargo do orcamento geral das
Comunidades Europeias.
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As dotagdes do Fundo devem ser complementares das despesas publicas ou
equiparadas dos Estados-Membros afectadas as medidas abrangidas pela
presente decisao.

A contribui¢do comunitdria para projectos que beneficiem de apoio, no ambito
das acc¢des executadas nos Estados-Membros referidas no artigo 4.°, ndo pode
exceder 50% do custo total de uma acc¢ao especifica.

Esta contribuicdo pode ser aumentada para 60 % relativamente a projectos que
tratem prioridades especificas identificadas pelas directrizes plurianuais da
Comissao, tal como definido no artigo 19.°.

A contribui¢do sera aumentada para 75% nos Estados-Membros abrangidos pelo
Fundo de Coesao.

Como regra geral, o apoio financeiro da Comunidade a favor de acgdes que

beneficiem de financiamento do Fundo serd concedido para um periodo maximo

de trés anos, sob reserva de relatorios periodicos sobre os progressos realizados.
Artigo 17.°

Assisténcia técnica por iniciativa da Comissao

O Fundo pode financiar, por iniciativa e/ou por conta da Comissdo, até ao limite
de 0,20 % da sua dotacdo anual, as medidas preparatérias, de acompanhamento,
de assisténcia administrativa ¢ técnica, de avaliagdo, de auditoria e de controlo
necessarias a execugao da presente decisdo.

As referidas medidas incluirdo:

(a) Estudos, avaliagdes, relatérios de peritos e estatisticas, incluindo os de
caracter geral, relativos ao funcionamento do Fundo;

(b) Medidas destinadas aos parceiros, aos beneficidrios da assisténcia do
Fundo e ao publico em geral, incluindo medidas de informacao;

() A criagdo, o funcionamento e a interconexao de sistemas informatizados
de gestdo, acompanhamento, inspec¢ado e avaliagao;

(d) O aperfeicoamento dos métodos de avaliagdo e de intercambio de
informacao sobre as praticas neste dominio.

Artigo 18.°

Assisténcia técnica por iniciativa dos Estados-Membros
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Por iniciativa do Estado-Membro em causa, o Fundo pode financiar, em relacao
a cada programa anual, medidas preparatorias, de gestdo, de acompanhamento,
de avaliagdo, de informagdo e de controlo, bem como medidas destinadas a
reforgar a capacidade administrativa tendo em vista a execucao do Fundo.

O montante anual destinado a assisténcia técnica ndo pode exceder 4 % do
co-financiamento anual total afectado ao Estado-Membro, acrescido de 30 000
euros.

CAPITULO IV
Programacao

Artigo 19.°
Adopciao de directrizes estratégicas

Para cada programa plurianual, a Comissao adoptard directrizes estratégicas que
estabelecem o quadro de intervengdo do Fundo, tendo em conta os progressos
realizados na elaboragdo e aplicacdo da legislagdo comunitaria no dominio do
regresso ¢ das medidas adoptadas pela Comunidade em matéria de imigragao
ilegal, bem como a reparticao indicativa dos recursos financeiros do Fundo para
o periodo do programa plurianual.

No que diz respeito aos objectivos do Fundo referidos no n.° 1, alineas a) e b),
do artigo 3.°, estas directrizes fixardo as prioridades da Comunidade tendo em
vista promover:

— O regresso dos nacionais de paises terceiros que ndo dispdem de passaportes
ou outros documentos de identidade;

— O regresso dos nacionais de paises terceiros que ndo estdo abrangidos por
acordos de readmissdo comunitarios ou por acordos de readmissdo bilaterais,
a fim de reforcar a obrigagdo de direito internacional de readmitir os proprios
nacionais;

— O regresso a um determinado pais terceiro dos nacionais de paises terceiros e
dos apatridas que chegaram deste pais ou ai residiram sem dele serem
nacionais;

— Oregresso de grupos especialmente vulneraveis.

No que diz respeito ao objectivo do Fundo referido no n.° 1, alinea c), do artigo
3.°, estas directrizes fixardo as prioridades da Comunidade tendo em vista
promover o conhecimento das normas comuns em todo o territorio da UE e a sua
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integracdo nos procedimentos didrios de gestdo do regresso pelas autoridades
administrativas dos Estados-Membros.

A Comissao adoptara as directrizes estratégias respeitantes ao primeiro periodo
de programacao plurianual (2008-2010) até 31 de Margo de 2007 e as directrizes
estratégicas respeitantes ao segundo periodo de programacao plurianual (2011-
2013) até 31 de Margo de 2010.

As directrizes estratégicas sdo aprovadas em conformidade com o procedimento
referido no n.° 2 do artigo 52.°

Artigo 20.°
Preparacio e aprovaciao dos programas plurianuais nacionais

Para cada periodo de programacgdo, e com base nas directrizes estratégicas
referidas no artigo 19.°, cada Estado-Membro propde um projecto de programa
plurianual de que constem os seguintes elementos:

(a) Uma descrigdo da situagao actual no Estado-Membro em relagao
com o principio da gestdo integrada do regresso, a cooperacao
com as autoridades consulares e os servigos de imigragao de
paises terceiros, as medidas e politicas em matéria de regresso
voluntario e forgcado, a abordagem relativa a reintegragdao e ao
caracter duradouro do regresso, o desenvolvimento da capacidade
das autoridades administrativas e judiciais competentes e a
cooperagdo com os outros Estados-Membros nos dominios

referidos;

(b) Uma analise das necessidades do Estado-Membro em causa em
matéria de cooperacdo com as autoridades consulares e os
servigos de imigragdo de paises terceiros, de medidas e politicas
relativas ao regresso voluntario e forcado, de abordagens relativas
a medidas de reintegracdo e ao caracter duradouro dos regressos,
de desenvolvimento da capacidade das autoridades
administrativas e judiciais competentes e de cooperacdo com 0s
outros Estados-Membros nos dominios referidos, bem como a
indicacdo dos objectivos operacionais para responder a estas
necessidades durante o periodo coberto pelo programa plurianual;

(c) A apresentacdo de uma estratégia adequada para alcancar estes
objectivos e as prioridades a atribuir a sua realizagdo, bem como
uma descri¢ao das ac¢des previstas para executar tais prioridades;

(d) Uma descrigdo sobre a compatibilidade desta estratégia com
outros instrumentos regionais, nacionais € Comunitarios;
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(e)

®

(2

Uma informagdo sobre as prioridades e respectivos objectivos
especificos. Estes objectivos devem ser quantificados utilizando
um numero limitado de indicadores de execucao, de resultados e
de impacto, tendo em conta o principio da proporcionalidade. Os
indicadores devem permitir avaliar os progressos alcangados em
relacdo a situagcdo de base inicial e a eficacia dos objectivos de
execucao das prioridades;

Um projecto de plano de financiamento que especifique,
relativamente a cada prioridade e a cada ano, a contribuicdo
financeira do Fundo prevista, bem como o montante global do
co-financiamento publico ou privado;

As regras de execucgdo do programa plurianual, incluindo:

— a designacdo pelo Estado-Membro do conjunto das
entidades previstas no artigo 25°;

— uma descricdo dos sistemas de execugdo, de
acompanhamento, de controlo e de avaliagdo;

— uma defini¢cdo dos procedimentos aplicaveis a mobilizagdo
e circulacdo dos fluxos financeiros para garantir a sua
transparéncia;

— as disposi¢des previstas para garantir a publicidade do
programa plurianual.

Os Estados-Membros estabelecem cada programa plurianual em estreita
cooperagdo com os parceiros referidos no artigo 13.°.

Os Estados-Membros apresentam o seu projecto de programa plurianual no
prazo de quatro meses a contar da comunicagdo pela Comissdo das directrizes
estratégicas para o periodo em causa.

A Comissdo apreciara a proposta de programa plurianual com base no seguinte:

(a)

(b)

(©

A sua coeréncia com os objectivos do Fundo e com as directrizes
estratégicas definidas no artigo 19.°;

A relevancia, a adequagdo e os resultados esperados da estratégia e dos
temas operacionais prioritarios propostos pelo Estado-Membro;

A conformidade com as disposi¢des estabelecidas na presente decisdo das
regras de gestdo e controlo estabelecidas pelo Estado-Membro para efeitos
da execucao das intervencoes do Fundo;
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(d) A sua conformidade com o direito comunitdrio, em especial com as
disposigdes comunitarias destinadas a garantir a livre circulagdao de
pessoas, em conjugacdo com medidas de acompanhamento directamente
relacionadas com essa livre circulagdo e relativas aos controlos nas
fronteiras externas, ao asilo e a imigragao.

Sempre que a Comissao considerar que um programa plurianual ndo ¢ coerente
com as directrizes estratégicas ou ndo ¢ conforme com as disposi¢des da
presente decisdo relativas aos sistemas de gestdo e controlo, solicitara ao
Estado-Membro que reexamine o programa proposto em conformidade.

A Comissao aprovara cada programa plurianual no prazo de quatro meses a
contar da sua recep¢do, em conformidade com o procedimento referido no n.° 2
do artigo 52.°.

Artigo 21.°
Revisdo dos programas plurianuais

Por iniciativa do Estado-Membro em causa ou da Comissdo, o programa
plurianual sera reexaminado e, se necessario, revisto em relacdo ao restante
periodo de programacao, a fim de ter em conta, em maior medida ou de forma
diferente, as prioridades comunitarias, nomeadamente a luz das conclusdes do
Conselho. Os programas plurianuais podem ser reexaminados a luz de
avaliagdes e/ou no seguimento de dificuldades de realizagao.

A Comissdo adoptara uma decisdo aprovando a revisao do programa plurianual
0o mais rapidamente possivel apds ter recebido um pedido formal do
Estado-Membro em causa.

Artigo 22.°

Programas anuais

Os programas plurianuais aprovados pela Comissao sdo executados através de
programas de trabalho anuais.

A Comissdo comunicara aos Estados-Membros, o mais tardar até 1 de Julho de
cada ano, uma estimativa dos montantes que lhes serdo afectados para o ano
seguinte no quadro da totalidade das dotagdes atribuidas no ambito do processo
or¢amental anual, em aplicacdo das regras de calculo definidas no artigo 15.°.

Os Estados-Membros apresentardo a Comissao, at¢ 1 de Novembro de cada ano,
um projecto de programa anual para o ano seguinte, elaborado de acordo com o
programa plurianual e que incluira:
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(a)

(b)

(c)

As modalidades gerais de seleccdo dos projectos a financiar no dmbito do
programa anual;

A descricdo das tarefas a realizar pela autoridade responsdvel para a
execuc¢ao do programa anual;

A reparti¢@o financeira prevista da contribuicdo do Fundo entre as vérias
acgdes do programa, bem como uma indicacdo do montante solicitado a
titulo da assisténcia técnica referida no artigo 17.° para a execu¢do do
programa anual.

4. A Comissdo examina a proposta do Estado-Membro, tendo em conta,
nomeadamente, o montante definitivo das dotacdes afectadas ao Fundo no
ambito do processo or¢amental e aprova a decisdo de financiamento pelo Fundo,
o mais tardar até 1 de Mar¢o do ano em causa. A decisdo indicard o montante
atribuido ao Estado-Membro, bem como o periodo de elegibilidade das
despesas.

CAPITULO V
SISTEMAS DE GESTAO E CONTROLO

Artigo 23.°

Aplicacao

A Comissdo ¢ responsavel pela aplicagdo da presente decisdo e adoptara todas as
disposi¢des necessarias para o efeito.

Artigo 24.°

Principios gerais dos sistemas de gestdo e controlo

Os sistemas de gestdo e controlo dos programas plurianuais estabelecidos pelos
Estados-Membros devem prever:

(a)

(b)

Uma definicdo clara das funcdes dos organismos e/ou servigos
intervenientes na gestao e no controlo e uma reparticao clara de funcdes a
nivel de cada organismo e/ou servico;

Uma separacdo clara de fungdes entre organismos e/ou servigos
intervenientes na gestdo, na certificagdo de despesas e no controlo, bem
como entre estas fungdes a nivel de cada organismo e/ou servigo;
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(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

W)

Recursos adequados para permitir a cada organismo ou servigo exercer as
funcdes que lhe foram confiadas durante o periodo de execucao das acgodes
financiadas pelo Fundo;

Regras eficazes de controlo interno a nivel da autoridade responsavel e de
qualquer autoridade delegada;

Sistemas informatizados de contabilidade, de acompanhamento e de
informagdo financeira fiaveis;

Sistemas eficazes de informagao e de acompanhamento quando a execugao
das tarefas ¢ delegada;

Manuais de procedimentos pormenorizados sobre as funcdes a
desempenhar;

Um dispositivo eficaz para avaliar o bom funcionamento do sistema;

Sistemas e procedimentos que permitam garantir uma pista de auditoria
suficiente;

Procedimentos de comunicagdo e de acompanhamento de irregularidades,
bem como procedimentos de cobranga dos montantes indevidamente

pagos.

Artigo 25.°

Designacio de autoridades

Para cada programa plurianual, o Estado-Membro designara:

(a)

(b)

(©)

Uma autoridade responsavel: o organismo funcional do Estado-Membro
ou a autoridade ou o organismo publico nacional designado pelo Estado-
Membro, que serd encarregado da gestdo dos programas plurianuais e
anuais financiados pelo Fundo e por toda a comunicacao com a Comissao;

Uma autoridade de certificagdo: a autoridade publica nacional ou o
organismo independente de qualquer servigo do gestor orgamental da
autoridade responsavel, designado pelo Estado-Membro para certificar as
declaracdes de despesas e os pedidos de pagamento antes do seu envio a
Comissio;

Uma autoridade de auditoria: a autoridade publica nacional ou o
organismo independente de qualquer servico do gestor orcamental da
autoridade responsavel, designado pelo Estado-Membro e responsavel pela
verificagdo do correcto funcionamento do sistema de gestdo e controlo;
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(d) Se necessario, uma autoridade delegada;

(e) Um organismo de avaliacdo do cumprimento sera designado no momento
da apresentacdo a Comissdo de cada projecto de programa plurianual. A
Comissdo pode autorizar a autoridade de auditoria designada a
desempenhar as func¢des de organismo de avaliagio do cumprimento
sempre que disponha da capacidade e da independéncia funcional
requeridas. O referido organismo deve cumprir a sua missdo respeitando as
normas de auditoria internacionalmente reconhecidas.

O Estado-Membro estabelecerd as regras que regem as suas relacdes com as
autoridades e organismos, bem como as suas relagdes com a Comissao.

Sem prejuizo do disposto na alinea b) do artigo 24.°, as fungdes de controlo e
certificagdo podem ser exercidas pelo mesmo organismo ou servico.

As regras para a execucdo dos artigos 26.° a 29.° serdo adoptadas pela Comissao
em conformidade com o procedimento referido no n°® 2 do artigo 52.°.

Artigo 26.°
Autoridade responsavel

A autoridade responsavel pode ser um organismo do proprio Estado-Membro,
um organismo publico nacional ou uma entidade regida pelo direito privado do
Estado-Membro e investida de uma missdo de servigo publico. Se o
Estado-Membro designar uma autoridade responsavel diferente dele proprio,
fixara todas as regras relativas as suas relagdes com essa autoridade e as relagdes
da mesma com a Comissao.

A autoridade responsavel devera preencher as seguintes condi¢cdes minimas:

(a) Ter personalidade juridica, excepto no caso de a autoridade responsavel
ser um organismo funcional do Estado-Membro;

(b) Dispor de infra-estruturas que permitam comunicagdes faceis com um
amplo leque de utilizadores e com as autoridades responsaveis dos outros
Estados-Membros e a Comissao;

(c) Trabalhar num contexto administrativo que lhe permita desempenhar
convenientemente as suas tarefas e evitar os conflitos de interesses;

(d) Ser capaz de aplicar as regras de gestdo de fundos fixadas a nivel
comunitario;

(e) Ter capacidade financeira e de gestdo proporcionais ao volume de fundos
comunitarios que sera chamado a gerir;
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3.

®

Dispor de pessoal que retina as qualificagdes profissionais e linguisticas
necessarias a um trabalho administrativo num quadro internacional.

O Estado-Membro assegurarda um financiamento adequado da autoridade
responsavel, por forma a que esta possa desempenhar a sua missao
convenientemente e sem interrup¢do durante o periodo de 2007-2013.

Artigo 27.°

Funcgdes da autoridade responsavel

A autoridade responsdvel serd encarregada da gestdo e execucdo eficientes,
eficazes e correctas do programa plurianual.

Cabe-lhe especificamente:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

Consultar os parceiros interessados (organiza¢des ndo governamentais,
autoridades locais, organizagdes internacionais competentes, parceiros
sociais, etc.) através da parceria estabelecida nos termos do artigo 13.°;

Apresentar a Comissdo as propostas de programas plurianuais e anuais
referidos nos artigos 20.° e 22.°;

\

Organizar e publicar os concursos € o0s convites a apresentagao de
propostas;

Organizar os procedimentos de seleccdo e de atribuicdo dos
co-financiamentos pelo Fundo, no respeito dos principios de transparéncia,
de igualdade de tratamento e de ndo duplicacdo de subvencgoes;

Receber os pagamentos efectuados pela Comissdo e proceder aos
pagamentos aos beneficiarios;

Assegurar a coeréncia e a complementaridade entre os co-financiamentos
do Fundo e os previstos no ambito de outros instrumentos financeiros
nacionais e comunitarios pertinentes;

Verificar o fornecimento de produtos e a prestacdo de servigos objecto do
co-financiamento, que as despesas declaradas para as ac¢des tenham sido
realmente efectuadas e a conformidade destas despesas com as regras
comunitarias e nacionais;

Assegurar que existe um sistema informatizado de registo e de
conservacdo da contabilidade pormenorizada de cada ac¢ao abrangida por
programas anuais e recolha de dados sobre a execucdo para efeitos da
gestao financeira, do acompanhamento, do controlo e da avaliagdo;
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W)

(k)

)

(m)

(n)

(0)

(p)

Assegurar que os beneficiarios e outros organismos envolvidos na
execucao das acgdes co-financiadas pelo Fundo utilizem um sistema de
contabilidade separado ou uma codificagdo contabilistica adequada de
todas as transacg¢oes relacionadas com a operagao;

Assegurar que as avaliagdes dos programas plurianuais referidas no artigo
49.° sejam realizadas dentro dos prazos fixados na presente decisdo e
sejam conformes com as normas de qualidade acordadas entre a Comissdo
e o Estado-Membro;

Estabelecer procedimentos para garantir que todos os documentos relativos
a despesas e auditorias necessarios para garantir uma pista de auditoria
suficiente sejam conservados em conformidade com o disposto no artigo
43.%

Assegurar que a autoridade de auditoria receba, para efeitos da realizacao
das auditorias descritas no n.° 1 do artigo 30.°, todas as informagdes
necessarias sobre os procedimentos de gestdo aplicados e sobre os
projectos co-financiados pelo Fundo;

Garantir que a autoridade de certificacdo receba todas as informacgdes
necessarias sobre os procedimentos e auditorias levados a cabo em relagao
as despesas com vista a certificagao;

Elaborar e apresentar a Comissao os relatorios, as declaragdes de despesas
certificadas pela autoridade de certificacdo e os pedidos de pagamentos;

Assegurar actividades de informacdo e de aconselhamento, bem como
actividades de divulga¢do dos resultados das ac¢des financiadas;

Cooperar com a Comissdao ¢ as autoridades responsaveis dos outros
Estados-Membros.

\

As actividades da autoridade responsavel ligadas a gestdo dos projectos
executados nos Estados-Membros podem ser financiadas ao abrigo da
assisténcia técnica prevista no artigo 18.°.

Artigo 28.°

Delegacio de funcdes pela autoridade responsavel

Se a autoridade responsavel delegar todas ou algumas das suas fun¢des a uma
autoridade delegada, deve definir com rigor o ambito das funcdes delegadas e
estabelecer procedimentos de execucdo pormenorizados dessas fungdes que
devem ser conformes com as condi¢des previstas no artigo 26.°.
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Estes procedimentos devem prever a comunicagdo regular de informacgdes a
autoridade responsavel sobre o desempenho efectivo das fungdes delegadas e
uma descri¢ao dos meios utilizados.

Artigo 29.°

Autoridade de certificacao

A autoridade de certificagao de um programa plurianual € responsavel por:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Certificar que:

1. a declaracao de despesas ¢ exacta, resulta de sistemas contabilisticos
fidveis e tem por base documentos justificativos verificaveis;

1. as despesas declaradas sao conformes com as regras comunitarias e
nacionais aplicaveis e foram efectuadas a titulo de acgdes
seleccionadas em conformidade com os critérios aplicaveis ao
programa, e no respeito das regras comunitirias € nacionais
aplicaveis;

Assegurar, para efeitos de certificacdo, que recebeu informagdes
adequadas por parte da autoridade responsavel sobre os procedimentos e as
auditorias levados a cabo em relagdo as despesas incluidas nas declaragdes
de despesas;

Tomar em conta, para efeitos de certifica¢do, os resultados do conjunto das
auditorias realizadas pela autoridade de auditoria ou sob a sua
responsabilidade;

Conservar registos contabilisticos informatizados das despesas declaradas
a Comisséo;

Assegurar a cobranga dos financiamentos comunitarios que tenham sido
considerados indevidamente pagos em resultado de irregularidades
detectadas, acompanhada de juros sempre que tal for adequado, bem como
conservar a contabilidade dos montantes recuperaveis e reembolsar a
Comissao os montantes cobrados, se possivel mediante dedugao a nivel da
declarag@o de despesas seguinte.

As actividades da autoridade de certificagdo ligadas aos projectos executados
nos Estados-Membros podem ser financiadas ao abrigo da assisténcia técnica
prevista no artigo 18.°, sob reserva do respeito das prerrogativas desta autoridade
descritas no artigo 24.°.
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Artigo 30.°

Autoridade de auditoria

A autoridade de auditoria de um programa plurianual € responsavel por:

(a)

(b)

(c)

Assegurar que as auditorias sdo realizadas em conformidade com as
normas de auditoria internacionais, a fim de verificar o correcto
funcionamento do sistema de gestdo e controlo do programa plurianual;

Assegurar que sao realizadas auditorias das ac¢des com base em amostras
adequadas que permitam verificar as despesas declaradas; as amostras
representardo pelo menos 10% das despesas totais elegiveis para cada
programa anual;

Apresentar a Comissdo, no prazo de seis meses a partir da aprovagao do
programa plurianual, uma estratégia de auditoria relativa aos organismos
que irdo realizar as auditorias referidas nas alineas a) e b), a metodologia a
utilizar, o método de amostragem para as auditorias das ac¢des financiadas
pelo Fundo e a planificacdo indicativa das auditorias, a fim de garantir que
os beneficiarios principais do co-financiamento do Fundo sdo controlados
e que as auditorias sdo repartidas uniformemente ao longo de todo o
periodo de programagao;

Se a autoridade de auditoria designada ao abrigo da presente decisdo for
igualmente a autoridade de auditoria designada ao abrigo das decisdes .... , .... €

77 ou se sistemas comuns forem aplicaveis a dois ou mais destes Fundos,

uma Unica estratégia de auditoria combinada pode ser comunicada nos termos do
disposto na alinea ¢) do n.°1.

A autoridade de auditoria redigird um relatorio final de execugdo dos programas
anuais, referido no n.° 2 do artigo 50.°, que compreendera:

(2)

(b)

um relatorio de auditoria anual com as conclusdes das auditorias realizadas
em conformidade com a estratégia de auditoria relativa ao programa anual,
indicando eventuais problemas registados nos sistemas de gestdo e
controlo do programa;

Um parecer sobre a eficacia do funcionamento do sistema de gestdo e
controlo, a fim de dar uma garantia razodvel sobre a exactiddao das
declaracdes de despesas apresentadas a Comissdo e a legalidade e
regularidade das operacdes que estdo na sua origem;

77

Inserir as referéncias das decisdes que criam o FER, o Fundo para as Fronteiras Externas e o
Fundo para a Integragao.
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(c) Uma declaracdo que ateste a validade do pedido de pagamento do saldo,
bem como a legalidade e a regularidade das operagdes que estdo na sua
origem e que sdo objecto da declaragdo de despesas final.

Sempre que as auditorias referidas no n.° 1 sejam efectuadas por um organismo
diferente da autoridade de auditoria, esta assegura que esse organismo tenha a

independéncia operacional necessdria € que o trabalho ¢ realizado em
conformidade com normas de auditoria internacionalmente reconhecidas.

As actividades da autoridade de auditoria ou do organismo referido no n.° 4 que
estejam ligadas a projectos executados nos Estados-Membros podem ser
financiadas ao abrigo da assisténcia técnica prevista no artigo 18.°, sob reserva
do respeito das prerrogativas dessa autoridade descritas no artigo 24.°.

CAPITULO VI
CONTROLOS

Artigo 31.°
Responsabilidades dos Estados-Membros

Cabe aos Estados-Membros assegurar uma boa gestao financeira dos programas
plurianuais e anuais, bem como a legalidade e a regularidade das operagdes que
estao na sua origem.

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades responsaveis e qualquer
autoridade delegada, as autoridades de certificacdo, as autoridades de auditoria,
bem como quaisquer outros organismos interessados recebam todas as
orientagdes necessarias ao estabelecimento dos sistemas de gestdo e controlo
referidos nos artigos 24.° a 30.°, a fim de garantir uma utilizagdo eficaz e
correcta dos fundos comunitarios.

Os Estados-Membros devem prevenir, detectar e corrigir as irregularidades.
Devem comunicar estas irregularidades a Comissao, mantendo-a informada da
evolucdo dos processos administrativos e judiciais.

Sempre que os montantes indevidamente pagos a um beneficiario ndo puderem
ser recuperados, incumbe ao Estado-Membro reembolsar os montantes perdidos
para o or¢amento das Comunidades Europeias.

Os Estados-Membros assumem a primeira responsabilidade pelo controlo
financeiro das acg¢des e verificam a aplicagdo dos sistemas de gestdo e de
auditoria por forma a assegurar uma utilizacdo correcta e efectiva dos fundos
comunitarios. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo uma descri¢ao
desses sistemas.
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Os Estados-Membros cooperam com a Comissdo na recolha das estatisticas
necessarias para a aplicagdo do disposto no artigo 15.°.

As regras pormenorizadas para a execucdo dos n.°s 1 a 5 serdo adoptadas em
conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 52.°.

Artigo 32.°
Sistemas de gestao e controlo

Antes da adop¢do de um programa plurianual, os Estados-Membros devem
assegurar que os sistemas de gestdo e controlo foram estabelecidos em
conformidade com os artigos 24.° a 30.°. Incumbird aos Estados-Membros
assegurar o funcionamento eficaz destes sistemas ao longo de todo o periodo de
programacao.

No momento da apresentagdo a Comissdo de cada projecto de programa
plurianual, os Estados-Membros devem juntar uma descri¢do da organizacdo e
dos procedimentos das autoridades responsaveis, das autoridades delegadas e
das autoridades de certificagdo, bem como dos sistemas de auditoria interna
dessas autoridades e organismos, da autoridade de auditoria e de outros
organismos que realizem auditorias sob a sua responsabilidade.

No prazo de trés meses a contar da apresentagao a Comissao de cada projecto de
programa plurianual, os Estados-Membros comunicam-lhe um relatério redigido
pelo organismo de avaliagao do cumprimento, do qual constem os resultados de
uma avaliacdo dos sistemas e um parecer desse organismo quanto a
conformidade dos sistemas com o disposto nos artigos 24.° a 30.°. Se o referido
parecer manifestar reservas, o relatdrio mencionara as lacunas detectadas e o seu
grau de importancia. Os Estados-Membros devem elaborar, de acordo com a
Comissdo, um plano de medidas correctivas a adoptar e fixar o calendario da sua
execucao.

As regras pormenorizadas para a execucdo dos n.°s 1 a 3 serdo adoptadas em
conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 52.°.
Artigo 33.°
Responsabilidades da Comissao

Em conformidade com o procedimento previsto no artigo 32.°, a Comissao
certificar-se-a4 de que os Estados-Membros estabeleceram sistemas de gestao e
controlo conformes com o disposto nos artigos 24.° a 30.° e, com base nos
relatorios de auditoria anuais € nos seus proprios controlos, verificara se esses
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sistemas funcionam eficazmente durante todo o periodo de execucdo dos
programas plurianuais.

Sem prejuizo das auditorias realizadas pelos Estados-Membros, os funcionarios
ou os representantes autorizados da Comissao podem realizar auditorias no local,
a fim de verificar o bom funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo, que
podem igualmente incluir auditorias das acgdes previstas nos programas anuais,
mediante um pré-aviso minimo de um dia util. Podem participar nessas
auditorias funcionarios ou representantes autorizados do Estado-Membro em
causa.

A Comissdo pode solicitar aos Estados-Membros que efectuem um controlo no
local para verificar o funcionamento correcto dos sistemas ou a regularidade de
uma ou mais operagdes. Podem participar nessas auditorias funciondrios ou
representantes autorizados da Comissao.

A Comissdo assegura, em cooperagao com os Estados-Membros, que as acgdes
financiadas pelo Fundo sejam objecto de informag¢do, de publicidade e de um
acompanhamento adequados.

A Comissao assegura, em cooperagdo com os Estados-Membros, a coeréncia e a
complementaridade das acgdes com outras politicas, instrumentos e iniciativas
comunitarias pertinentes.

Artigo 34.°
Cooperacio com os organismos de controlo dos Estados-Membros

A Comissao cooperara com as autoridades de auditoria dos programas
plurianuais, a fim de coordenar os seus respectivos planos de controlo e
metodologias de auditoria e procedera ao intercAmbio imediato dos resultados
das auditorias realizadas aos sistemas de gestdo e controlo, tendo em vista
utilizar o melhor possivel os recursos em matéria de controlo e evitar
duplicacdes desnecessarias dos trabalhos.

A Comissdo apresentara as suas observagdes sobre a estratégia de auditoria
referida no artigo 30.° o mais tardar trés meses apds a sua recep¢do ou na
primeira reunido realizada depois desta recepcao.

Para determinar a sua propria estratégia de auditoria, a Comissdo identificara os
programas plurianuais:

(a) Em rela¢do aos quais ndo foi emitida qualquer reserva quanto a
sua conformidade com o sistema previsto no artigo 32.°, ou
relativamente aos quais as reservas foram retiradas na sequéncia
de medidas correctivas; e
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(b) Em relacdo aos quais a estratégia da autoridade de auditoria,
visada no artigo 30.°, foi considerada satisfatoria e obtida uma
garantia razoavel quanto ao bom funcionamento dos sistemas de
gestdo e controlo com base nos resultados das auditorias
realizadas pela Comissao e pelo Estado-Membro.

No que diz respeito a esses programas, a Comissao pode informar os Estados-
Membros interessados de que se baseard essencialmente no parecer da
autoridade de auditoria quanto a exactiddo, legalidade e regularidade das
despesas declaradas e que apenas efectuara as suas proprias auditorias no local
em casos excepcionais.

CAPITULO VII
GESTAO FINANCEIRA

Artigo 35.°
Elegibilidade - Declaracoes de despesas

Todas as declaracdes de despesas devem indicar o montante das despesas
efectuadas pelos beneficidrios aquando da execucao das acg¢des € a contribuigao
publica ou privada correspondente.

As despesas devem corresponder a pagamentos executados pelos beneficidrios.
As despesas sdo justificadas por facturas pagas ou por documentos
contabilisticos com valor probatdrio equivalente.

Para poder beneficiar de apoio do Fundo, uma despesa deve ter sido
efectivamente paga nunca antes de 1 de Janeiro do ano a que se refere a decisao
de co-financiamento da Comissao referida no n.° 4 do artigo 22.°. As ac¢des co-
financiadas nao devem ser concluidas antes do inicio da data de elegibilidade.

As despesas seguintes ndo podem ser objecto de uma contribui¢do do Fundo:
— oIVA;
— o0s juros devedores;

— a aquisicdo de terrenos num montante superior a 10% da despesa total
elegivel para a operagdo em causa;

— o alojamento.

As regras relativas a elegibilidade das despesas no quadro das ac¢des executadas
nos Estados-Membros e co-financiadas pelo Fundo, visadas no artigo 4.°, sdo
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adoptadas em conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 52.°.

Artigo 36.°
Pagamento integral aos beneficiarios

Os Estados-Membros asseguram que a autoridade responsavel tome todas as medidas
necessarias para garantir que os beneficiarios recebam o montante total da contribuig¢ao
publica o mais rapidamente possivel. Nao serd aplicada qualquer dedugdo, retengdo, nem
encargo posterior especifico ou outra forma equivalente que resulte na reducao destes
montantes para os beneficiarios.

Artigo 37.°

Utilizacao do euro

Todos os montantes que figuram nas decisdes de financiamento da Comissdo, nas
autorizagdes e nos pagamentos da Comissdo, bem como os montantes das despesas
certificadas e dos pedidos de pagamento dos Estados-Membros, sdo expressos € pagos em
euros.

Artigo 38.°
Autorizacoes
As autorizagOes orcamentais comunitarias serdo efectuadas anualmente com base na
decisdo de financiamento adoptada pela Comissdo referida no n.° 4 do artigo 22.°.
Artigo 39.°

Pagamentos - Pré-financiamento

1. Os pagamentos pela Comissao da contribuicdo dos Fundos serdo efectuados em
conformidade com as autorizagdes orgamentais.

2. Os pagamentos sdo efectuados sob a forma de pré-financiamento e de
pagamento do saldo. Serdo pagos a autoridade responsavel designada pelo
Estado-Membro.

3. Um pré-financiamento, representando 50% do montante atribuido na decisdo
anual da Comissdo relativa ao financiamento pelo Fundo, ¢ pago ao
Estado-Membro no prazo de sessenta dias a contar da adopcdo da referida
decisdo de financiamento.
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Sera pago um segundo pré-financiamento num prazo que nao pode ser superior a
trés meses a contar da aprovacao pela Comissdao de um relatério dos progressos
realizados a nivel da execu¢@o do programa anual, bem como uma declarag¢ao de
despesas certificada, elaborada em conformidade com a alinea a) do artigo 29.° e
com o artigo 35.°, comprovando um nivel de despesas correspondente pelo
menos a 70% do montante do pagamento inicial. O montante do segundo
pré-financiamento pago pela Comissdo ndo excedera 50% do montante total
afectado na decisdo de co-financiamento ou, em qualquer caso, o saldo entre o
montante dos fundos comunitarios efectivamente atribuidos pelo
Estado-Membro as acgdes seleccionadas no ambito do programa anual e o
montante do primeiro pré-financiamento.

Os juros resultantes dos pré-financiamentos sao afectados ao programa em causa
e devem ser deduzidos do montante das despesas publicas constante do mapa
final de despesas.

Os montantes pagos a titulo de pré-financiamento sdo objecto de um apuramento
de contas aquando do encerramento do programa anual.

Artigo 40.°
Pagamentos do saldo

A Comissdo s6 efectuard o pagamento do saldo se tiver recebido os documentos
seguintes no prazo de nove meses a contar do termo da data de elegibilidade dos
custos fixada na decisdo anual relativa ao co-financiamento pelo Fundo:

(a) Uma declaracdo de despesas certificada e um pedido de pagamento do
saldo ou uma declaragdo de reembolso devidamente eclaborada em
conformidade com a alinea a) do artigo 29.° e com o artigo 35.°;

(b) O relatorio final de execugdo do programa anual de que devem constar as
informacgodes previstas no artigo 51.°%

(c) O relatorio de auditoria, o parecer e a declaragdo previstos no n.° 2 do
artigo 30.°.

O pagamento do saldo estard subordinado a aceitacdo do relatério final de
execucao e da declaragao de validade relativa ao pedido de pagamento do saldo.

Se a autoridade responsavel nao fornecer os documentos referidos no n.° 1 na
data fixada e num formato adequado, a Comissao procederd a anulagdo das
partes da autorizagdo or¢amental do programa anual correspondentes que nao
tenham sido utilizadas para pagamento do pré-financiamento.
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O procedimento de anulagdo automatica referido no n.° 2 serd suspenso, no que
diz respeito ao montante correspondente aos projectos em causa, se estiver a
decorrer a nivel do Estado-Membro um processo judicial ou um recurso
administrativo com efeitos suspensivos no momento da apresentacdo dos
documentos referidos no n.° 1. O Estado-Membro deve fornecer informagdes
pormenorizadas sobre tais projectos no relatério final parcial que apresentar, e
enviar semestralmente relatdrios sobre os progressos realizados a nivel desses
projectos. No prazo de trés meses subsequentes a conclusdo do processo judicial
ou do recurso administrativo, o Estado-Membro deve apresentar os documentos
referidos no n.° 1 em relagao aos projectos em causa.

O periodo de nove meses previsto no n.° 1 serd interrompido se a Comissao
adoptar uma decisdo de suspensao dos pagamentos de co-financiamento relativo
ao programa anual correspondente, em conformidade com o disposto no artigo
42.°. O periodo comega a contar a partir da data da notificacdo ao
Estado-Membro da decisdo da Comissao referida no n.° 3 do artigo 42.°.

Sem prejuizo do disposto no artigo 41.°, a Comissao deve, no prazo de seis
meses apos a recep¢ao dos documentos referidos no n.° 1, informar o Estado-
Membro sobre o montante das despesas reconhecido pela Comissao como
imputavel ao Fundo, bem como sobre qualquer correc¢do financeira resultante
da diferenca entre as despesas declaradas e as despesas reconhecidas. O Estado-
Membro dispde de trés meses para apresentar as suas observacoes.

No prazo de trés meses apds a recepcao das observagdes do Estado-Membro, a
Comissao decidird sobre o montante das despesas reconhecidas como imputaveis
ao Fundo e recupera o saldo resultante da diferenca entre as despesas finais
reconhecidas e as verbas ja pagas aos Estados-Membros.

Sob reserva das disponibilidades or¢camentais, a Comissdo efectuara o
pagamento do saldo num prazo que ndo pode ser superior a sessenta dias a
contar da data da aceitagdo dos documentos referidos no n.° 1. O saldo da
autorizacdo or¢amental ¢ anulado no prazo de seis meses apds o pagamento.

Artigo 41.°

Interrupcao

o

O gestor orcamental delegado, na acep¢ao do Regulamento (CE, Euratom) n.
1605/2002, interrompera o prazo de pagamento por um periodo maximo de seis
meses se tiver duvidas sobre o bom funcionamento dos sistemas de gestao e
controlo, ou se solicitar as autoridades nacionais que lhe fornecam informagdes
complementares no quadro do acompanhamento das observagdes formuladas no
ambito do reexame anual, ou se suspeitar da existéncia de irregularidades graves,
ja detectadas ou presumidas, na despesa declarada.
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A Comissdo informard imediatamente o Estado-Membro em causa e a
autoridade responsavel dos motivos da interrupcao. O Estado-Membro adoptara
as disposi¢des necessarias para rectificar a situagdo o mais rapidamente possivel.

2. O periodo maximo de seis meses € prolongado por outro periodo méximo de seis
meses caso seja necessario adoptar uma decisdo em conformidade com os
artigos 42.° e 45.°

Artigo 42.°
Suspensio
1. A Comissao pode suspender o pagamento da totalidade ou de uma parte do pré-

financiamento e do saldo nos seguintes casos:

(a) O sistema de gestdo e controlo do programa apresenta uma deficiéncia
grave que afecta a fiabilidade do procedimento de certificagdo dos
pagamentos e ndo foi objecto de qualquer medida correctiva; ou

(b) As despesas que figuram num mapa de despesas certificado estdo
associadas a uma irregularidade grave nao foi corrigida; ou

() Um Estado-Membro ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por
forca dos artigos 31° e 32°.

2. A Comissao pode decidir suspender o pagamento do pré-financiamento e do
saldo apds ter dado ao Estado-Membro a possibilidade de apresentar as suas
observagodes no prazo de trés meses.

3. A Comissao pord termo a suspensdo do pagamento do pré-financiamento e do
saldo quando considerar que o Estado-Membro tomou as medidas necessarias
que permitem anular a suspensao.

4. Se o Estado-Membro ndo tomar as medidas requeridas, a Comissao pode adoptar
uma decisdo no sentido de reduzir o montante liquido ou cancelar a contribuig¢do
comunitdria para o programa anual, em conformidade com o artigo 46.°.

Artigo 43.°

Conservacao dos documentos

Em cada Estado-Membro, a autoridade responsavel deve assegurar que todos os
documentos justificativos das despesas e das auditorias relativas ao programa anual em
causa sejam mantidos a disposi¢do da Comissao e do Tribunal de Contas.
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Os documentos devem estar disponiveis durante um periodo minimo de trés anos apds a
conclusao de um programa anual, sem prejuizo das regras aplicaveis em matéria de
auxilios estatais. Este prazo serd interrompido em caso de acc¢des judiciais ou na
sequéncia de um pedido fundamentado da Comissao.

Os documentos serdo conservados sob a forma de documentos originais ou de copias
autenticadas, em suportes de dados geralmente aceites.

CAPITULO VIII
CORRECCOES FINANCEIRAS

Artigo 44.°
Correccoes financeiras efectuadas pelos Estados-Membros

1. Sem prejuizo das competéncias da Comissdo em matéria de execugdo do
or¢amento geral das Comunidades Europeias, os Estados-Membros sdo os
primeiros responsaveis pela investigacdo de irregularidades. Devem tomar
medidas sempre que for detectada uma alteragdo importante que afecte a
natureza ou as condigdes de execugdo ou de controlo de uma intervengdo e
efectuam as correc¢des financeiras necessarias.

2. O Estado-Membro efectuard as correc¢des financeiras necessarias no que
respeita as irregularidades pontuais ou sistematicas detectadas no ambito das
accoes ou dos programas anuais. As correccdes efectuadas pelos
Estados-Membros consistirdo numa recuperacao total ou parcial da contribuigao
comunitaria. O Estado-Membro terd em conta a natureza e a gravidade das
irregularidades, bem como os prejuizos financeiros dai resultantes para o Fundo.

Os Estados-Membros incluirdo no relatério anual enviado a Comissao, por forca
do n.° 2 do artigo 50.°, uma lista dos procedimentos de anulagdo iniciados em
relagdo ao programa anual em causa.

As correcgdes financeiras consistem na anulagdo da totalidade ou de parte da
contribui¢do comunitaria e ddo origem, em caso de ndo reembolso no prazo
fixado pelo Estado-Membro, ao pagamento de juros de mora, a taxa prevista no
n.° 2 do artigo 47.°.

3. Em caso de irregularidades sistemadticas, o Estado-Membro devera alargar o

alcance dos seus inquéritos por forma a cobrir todas as operagdes susceptiveis de
serem afectadas.
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Artigo 45.°
Auditoria e correccoes financeiras efectuadas pela Comissao

Sem prejuizo das competéncias do Tribunal de Contas e dos controlos
efectuados pelos Estados-Membros em conformidade com as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas nacionais, funciondrios ou
representantes autorizados da Comissdao podem efectuar controlos no local,
nomeadamente por amostragem, das acc¢des financiadas pelo Fundo e dos
sistemas de gestdo e controlo, com um pré-aviso minimo de um dia util. A
Comissdo informa deste facto o Estado-Membro em causa, por forma a obter
toda a colaboracdo necessaria. Podem participar nesses controlos funcionarios
ou representantes autorizados do Estado-Membro em causa.

A Comissao pode solicitar ao Estado-Membro em causa que efectue um controlo
no local, a fim de verificar a regularidade de uma ou mais operagdes. Podem
participar nesses controlos funciondrios ou representantes autorizados da
Comissao.

Se, apos ter procedido as verificagdes necessarias, a Comissao concluir que um
Estado-Membro ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do
artigo 31.°, suspendera o pagamento do pré-financiamento ou do saldo, em
conformidade com o artigo 42.°.

Artigo 46.°
Critérios aplicaveis as correcgdes

Se o Estado-Membro nao tiver efectuado as correc¢des no prazo previsto no n.°
2 do artigo 42.°, e se ndo foi obtido qualquer acordo, a Comissdo pode decidir,
no prazo de trés meses, cancelar toda ou parte da contribuicdo comunitaria para
um programa anual, sempre que considerar que:

(a) O sistema de gestdo e controlo do programa apresenta uma deficiéncia
grave, que pds em risco a contribuicdo comunitria ja paga ao programa;

(b) As despesas que constam de um mapa de despesas certificado estdao
incorrectas e nao foram rectificadas pelo Estado-Membro antes da abertura
do processo de correcg¢ao previsto no presente nimero;

(¢c)  Um Estado-Membro ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por
forca do artigo 31.° antes da abertura do procedimento de correcgdo
referido no presente nimero.

A Comissao adopta a sua decisdo apos ter tomado em consideragao as eventuais
observagoes do Estado-Membro.

194

PT



PT

A Comissdo tomard como base para as suas correc¢des financeiras os casos
individuais de irregularidade identificados, tendo em conta a natureza
sistematica da irregularidade para determinar se ¢ conveniente aplicar uma
correcgao forfetaria ou extrapolada. Sempre que a irregularidade diz respeito a
um mapa de despesas em relacdo ao qual tenha previamente sido fornecida uma
garantia positiva no ambito de um relatorio anual, em conformidade com o n.° 3,
alinea b), do artigo 30.°, ha a presungdo de um problema sistematico de que
resultard a aplicacdo de uma correccdo forfetaria ou extrapolada, excepto se o
Estado-Membro puder apresentar provas para refutar essa presuncao no prazo
trés meses.

Ao estabelecer o montante da correcg¢do, a Comissao terd em conta a importancia
da irregularidade, bem como o alcance e as consequéncias financeiras das
deficiéncias detectadas no programa anual em causa.

Quando a Comissdo basear a sua posi¢do em factos apurados por outros
auditores que ndo os dos seus proprios servigos, tirard as suas proprias
conclusdes quanto as respectivas consequéncias financeiras, depois de ter
examinado as medidas tomadas pelo Estado-Membro em causa nos termos do
artigo 32.°, bem como os relatorios sobre as irregularidades notificadas e as
eventuais respostas do Estado-Membro.
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Artigo 47.°
Reembolso

1. Qualquer montante devido a Comissdo devera ser reembolsado antes da data de
vencimento indicada na ordem de cobranca emitida em conformidade com o
artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho’®. A data
de vencimento sera o ultimo dia do segundo més seguinte a emissao da ordem.

2. Qualquer atraso a nivel do reembolso dara origem a juros de mora, contados a
partir da data de vencimento até a data do pagamento efectivo. Os juros serao
calculados a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais
operagoes de refinanciamento, publicada na Série C do Jornal Oficial da Unido
Europeia, em vigor no primeiro dia til do més de vencimento, majorada de trés
pontos e meio.

Artigo 48.°

Obrigacoes dos Estados-Membros

A aplicagdo de uma correc¢do financeira pela Comissao nao prejudicard a obrigagao dos
Estados-Membros de procederem as recuperagdes previstas no artigo 46.°.

Capitulo IX
ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E RELATORIOS

Artigo 49.°
Acompanhamento e avaliacao

1. A Comissdo assegurara um acompanhamento regular do Fundo, em cooperagado
com os Estados-Membros.

2. O Fundo ¢ objecto de uma avaliagdo periddica, realizada pela Comissdo em
cooperacdo com os Estados-Membros, destinada a apreciar a pertinéncia, a
eficacia e o impacto das acgdes executadas relativamente aos objectivos
enunciados no artigo 2.°.

8 JO L 351 de 28.12.2002.
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3.

A Comissdo examinard igualmente a complementaridade entre as acgdes
executadas no quadro do Fundo e as acg¢des abrangidas por outras politicas,
instrumentos e iniciativas comunitarias pertinentes.
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Artigo 50.°
Relatorios

A autoridade responsavel de cada Estado-Membro tomard as medidas
necessarias para assegurar o acompanhamento e a avaliagcao dos projectos.

Para este efeito, os acordos e contratos que concluir com as organizagdes
encarregadas da execucdo das acgdes devem incluir clausulas relativas a
obrigacdo de apresentar regularmente relatorios pormenorizados sobre os
progressos da execucdo das accgdes e da realizagdo dos objectivos que lhe
tenham sido fixados.

No prazo de nove meses a contar do termo do prazo de elegibilidade das
despesas fixado na decisdo de co-financiamento relativa a cada programa anual,
a autoridade responsavel enviara a Comissao um relatorio final de execugao das
accdes e uma declaragdo de despesas final, em conformidade com o artigo 35.°.

Os Estados-Membros transmitirdo a Comissao até 30 de Junho de 2012 (para o
periodo de 2008-2010) e até¢ 30 de Junho de 2015 (para o periodo de 2011-2013)
respectivamente, um relatério de avaliagdo dos resultados e do impacto das
accdes co-financiadas pelo Fundo.

A Comissdo apresentarda ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides:

(a) Até 30 de Junho de 2010, um relatério sobre a aplicagdo dos
critérios enunciados no artigo 15.° para a reparticdo anual dos
recursos entre os Estados-Membros, acompanhado, se necessario,
de propostas de alteragao;

(b) Até 31 de Dezembro de 2010, um relatério intercalar sobre os
resultados obtidos e sobre os aspectos qualitativos e quantitativos
da execucao do Fundo, acompanhado de uma proposta sobre o
futuro desenvolvimento do Fundo;

(©) Até 31 de Dezembro de 2012 (para o periodo de 2008-2010) e até
31 de Dezembro de 2015 (para o periodo de 2011-2013)
respectivamente, um relatorio de avaliagdo a posteriori.

Artigo 51.°

Relatorio anual final
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1. A fim de se obter uma perspectiva clara da execu¢do dos programas anuais e
plurianuais, os relatorios referidos no n.° 2 do artigo 50.° devem incluir os
seguintes elementos:

(a) A execugao financeira e operacional do programa anual,

(b) Os progressos realizados no que respeita a execucdo do programa
plurianual e suas prioridades em relacdo aos objectivos especificos
verificaveis incluindo, sempre que possivel, uma quantificacdo dos
indicadores fisicos, de realizacdo, de resultados e de impacto, por
prioridade;

(©) As medidas tomadas pela autoridade responsavel tendo em vista assegurar
a qualidade e a eficacia da execugdo, em especial:

— as medidas de acompanhamento e de avaliacdo, incluindo
disposi¢cdes em matéria de recolha de dados;

— uma sintese dos problemas mais importantes registados
durante a execucdo do programa operacional e das
eventuais medidas adoptadas;

- a utilizag@o da assisténcia técnica;

— as medidas tomadas para assegurar a informagdo e a
publicidade dos programas anuais e plurianuais.

2. Os relatorios serao considerados admissiveis se incluirem todas as informagdes
enumeradas no n.° 1. A Comissdo adoptard uma decisdo quanto ao contetido do
relatorio anual de execugdo apresentado pela autoridade responsavel no prazo de
dois meses. Se a Comissdo ndo responder no prazo fixado, considera-se que o
relatorio foi aceite.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 52.°
Comité

1. A Comissao ¢ assistida pelo Comité comum “Solidariedade e gestdo dos fluxos
migratérios”, estabelecido pela decisdo que cria o Fundo para as Fronteiras
Externas para o periodo de 2007 a 2013 no ambito do programa geral
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“Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios” ../ ...”" (a seguir designado
“Comité”).

Sempre que seja feita referéncia ao presente numero, sao aplicaveis os artigos 4.°
e 7.° da Decisao 1999/468/CE, tendo em conta o disposto no seu artigo 8.°.

O Comité adoptara o seu regulamento interno.

79

Inserir as referéncias das decisdes que criam o FER, o Fundo para as Fronteiras Externas e o
Fundo para a Integragao.
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Artigo 53.°
Reexame

Com base numa proposta da Comissdo, o Parlamento Europeu e o Conselho reexaminam
a presente decisao até 30 de Junho de 2013.

Artigo 54.°
Entrada em vigor

A presente decisdo ¢ aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2008.

Artigo 55.°
Destinatarios
Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:
Programme “Solidarity and Management of Migration Flows *

Proposal for a Council Decision establishing the “European Refugee Fund” for the period
2008-2013

Proposal for a Council Decision establishing the “European Fund for the Integration of
Third-Country nationals™ for the period 2007-2013

Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council establishing the
“European Return Fund” for the period 2008-2013

Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council establishing the
“External Borders Fund” for the period 2007-2013

2. ABM / ABB FRAMEWORK

1802 — External Frontiers, visa policy and free movement of people

1803 — Common Immigration and Asylum Policies

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :

Financial Perspectives 2007 - 2013: Heading 3.

3.2. Duration of the action and of the financial impact:
2007-2013
3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :
Contributions Headine in
. Type of EFTA from &
Budget line . New o . financial
expenditure contribution applicant .
. perspective
countries
European Refugee .
- Nepn. | Diff | NO NO No No3
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comp

Integration of fr

Third-country Non- Di Yes NO No No 3

nationals comp

European Return .

Fund Non- | Diff | v NO No No3
comp

External Borders Diff

Fund Non- 1 Yes NO No No 3
comp
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+5
Year |n+1 |n+2 |n+3 |n+4 ?nd Total
ater
n
........................ f
TOTAL CA including co- | a+c
financing +d+
et+f
4.1.2.  Compatibility with Financial Programming

4.1.3.

X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

0  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement® (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

Financial impact on Revenue
0  Proposal has no financial implications on revenue

X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the

effect on revenue should be shown in a separate annex.

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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4.2.

EUR million (to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Budget line Revenue [Yela]lr 2007 | 2008 | 2009 |1 2010 | 2011 [ 2012|2013
n_
a) Revenue in absolute terms 3.7 37 4.8 6.2 7 8.8 12.5
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

The Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council
establishing the “External Borders Fund” constitutes a development of the
Schengen acquis within the meaning of the Agreement concluded by the Council
of the European Union and the Republic of Iceland and the Kingdom of Norway
concerning the association of those two States with the implementation,
application and development of the Schengen acquis.

This Decision also constitutes a development of the provisions of the Schengen
acquis within the meaning of the Agreement signed by the European Union, the
European Community and the Swiss Confederation on the latter's association
with the implementation, application and development of the Schengen acquis.

Contribution : 2,19 % (2004 figures).

Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.

PT

Annual requirements | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of | 70,25 82 93 104 115 124 126
human resources
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5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term
5.1.1.  European Refugee Fund :

The existing financial instrument supporting the implementation of the common asylum
policy is the European Refugee Fund. Its objective is set by the Treaty establishing the
European Community (Article 63.2.b): to promote a balance of efforts between Member
States in receiving and bearing the consequences of receiving refugees and displaced
persons.

More specifically, the aim of the ERF is to express solidarity at Community level and to
alleviate the pressures felt by Member States most affected by reception of refugees and
displaced persons in facing the consequences of this reception, which includes reception
conditions during asylum procedure (and ensuring fair and efficient asylum procedure),
integration of recognised refugees and promoting voluntary return solutions for rejected
asylum seekers and refugees who wish to return to their country of origin. Furthermore,
the European Refugee Fund is one of the instruments of a Common Asylum policy, and
as such the measures supported by the Fund should seek to complement and support EU
legislation in order to support the progressive implementation of a Common Asylum
System at all levels (common legislation and development of common best practices).

The ERF is an important part of an overall policy for building a common European
asylum policy. Reducing divergence between asylum systems and progressive
implementation of common standards at EU level will have a cost, which will be greater
for Member States with larger number of asylum seekers and refugees, but also to new
Member States. The Community should contribute to correcting those imbalances and to
supporting Member States in complying with their obligations®'. Finally, account must
also be taken of the other objectives being formulated in related policies, such as the
integration of third country nationals and management of illegal immigration.

5.1.2.  Integration of Third-country nationals :

The common basic principles adopted by Governments at the JLS Council on 19
November 2004 underline the need for a holistic approach to integration of migrants. It is
stated that not only within Member States but also at the European level, steps are needed
to ensure that the focus on integration is a mainstream consideration in policy formulation
and implementation, while at the same time specific policies for integrating third-country
nationals are being developed.

8 In drawing the impact assessment, and formulating the policy options available, account has been

taken of previously established objectives underlying the European Refugee Fund and their likely
achievement. Account also has to be taken of completion of other objectives (legislation) and the
level of complementarity already achieved or soon to be achieved with these.
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In accordance with the common basic principles, the specific policies for integrating
legally residing immigrants in Member States, envisage to:

e Provide opportunity for immigrants and create incentives to integrate and overcome
language difficulties and/or problems relating to understanding the norms, values and
traditions of the host society or satisfying job requirements;

e Be pro-active in the design and implementation of national introduction programmes
and activities, the capacity building of migrant organisations and of their interlocutors
at all level of government;

e Recognise new challenges in migratory pressure and address them through a
successful integration strategy, either because the Member States concerned have only
been welcoming immigrants over the last few years, such as the Member States in the
south of the EU, or because they are at the eve of a period of more immigration, as is
the case in some of the new Member States;

e Overcome shortcomings in infrastructure at local, regional and national levels to deal
with migratory inflows, and promote coherence between policy design and its
implementation on the ground;

e Combat intolerance and prejudice among the host population, and to raise awareness
of the importance of diversity in society, including among public and private sector
service providers;

e Promote dialogue and consultation between political decision makers and local
communities on the challenges faced by migrants, about their needs and circumstances
and about ways of improving their position.

To achieve such policies, in particular to promote the integration of third country
nationals having recently arrived and been admitted by a Member State to reside in its
territory, the following specific objectives should be pursued, turning into concrete action
the common basic principles:

(2) Facilitate the organization and implementation of admission programmes
for economic migrants, strengthening their integration component and
anticipating the needs of third-country nationals.

3) Contribute to the organisation and implementation of introduction
programmes and activities for third country nationals, by way of capacity
building, policy development and implementation.

(4) Increase civic, cultural and political participation of third country
nationals in the host society, in order to promote their active citizenship
and recognition of fundamental values.
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(5) Strengthen the capacity of Member States’ public and private service
providers to interact with third country nationals and their organizations
and to answer better the needs of different groups of third country
nationals

(6) Strengthen the ability of the host society to adjust to increasing diversity
by targeting integration actions at the host population.

(7) Strengthen the capacity of Member States to monitor and evaluate
integration policies.

5.1.3.  European Return Fund

The policy objective in this area is to support and encourage Member State efforts to
improve the management of the return of illegal third country nationals in all aspects,
taking account of Community legislation in this area.

In particular, the following specific objectives should be pursued:

1.

3.

to promote the introduction of integrated return management procedures by all
Member States and to improve the operation and organisation of existing
procedures;

to strengthen co-operation between Member States in the conception and
implementation of integrated return management procedures and practices;

to ensure the effective and uniform application of common standards on return.

These aims will be pursued through actions such as:

the development of effective and lasting operational co-operation between Member
State authorities and consular and immigration services in third countries, with a view
to facilitating the receipt of travel documents for the return of third country nationals
and ensuring speedy and successful removal procedures;

developing co-operation between Member States in the collection and dissemination
of information on their country of origin to potential returnees;

increasing the number of illegal migrants opting to return voluntarily by encouraging
this through better targeted and more attractive assisted voluntary return programmes
and other means;

simplifying enforced return procedures and improving the capacity of courts to deal

with cases, with a view to reducing the period of detention of those awaiting forced
removal without infringing their basic rights;
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formulating joint integrated return plans, including implementing joint voluntary
return programmes in respect of particular countries or regions and arranging joint
flights, thus reinforcing the message of an effective management of migration flows
by the EU;

implement joint return operations, thus making better use of existing national
resources and expertise for the common good of the fight against illegal immigration
throughout the EU

encouraging exchange of information, support, advice and best practice between
Member States in dealing with the return of people to specific countries and/or of
particularly vulnerable groups;

establishing joint arrangements for the reception of those returning in countries of
origin, former residence or transit in co-operation with the countries concerned,

developing measures to ensure the effective reintegration of people in their country of
origin or former residence after they return;

improving the capacity of competent authorities to enforce removal decisions with full
respect for the rights of the people concerned and for their dignity in accordance with
relevant EU standards;

ensuring the provision of specific assistance to vulnerable groups such as children, the
elderly, people with disabilities, pregnant women and those who have been subjected
to torture, rape or other serious forms of psychological, physical or sexual violence.

5.1.4. External Borders Fund

Given the uneven division of responsibility between Member States for controlling the
external borders of the EU, the policy objectives to achieve are:

1.

to improve the efficiency of controls and thereby the effectiveness of the
management and protection of external borders in order to reduce illegal entry
and increase the security of the internal EU area of free movement;

to make it easier and faster for authorised travellers to enter the EU in
conformity with the Schengen acquis while protecting the EU against illegal

entry;

to achieve a uniform application of the EU law by Member States and an overall
efficiency of national border guards in carrying out their tasks in accordance
with EU law;

to enhance the efficiency of the issuing of visas and the implementation of other
pre-frontier checks.
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These general aims can be translated into a series of specific and operational objectives of
which the key ones, in terms of added value and cost-effectiveness for the European
Union, would be the following:

e improving efficiency of control and surveillance measures through the use of state of
the art technological means;

e cstablishing the necessary infrastructures to improve efficient flow management at
border crossing points;

e enhancing the capacity of the human resources allocated to border management, for
instance by implementing the common core curriculum to be set up by the Agency;

e improving the coordination and information exchange at national level for all relevant
authorities involved in securing effective border control;

e reducing as much as possible illegal entries at external borders through operations in
third countries, in cooperation with these countries;

e enhancing the coordination and cooperation between Member States as regards the
implementation of the common visa policy.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

5.2.1.  European Refugee Fund

The discussion on the policy options available to achieve solidarity in the field of asylum
policy was inevitably influenced by the existing financial instrument, the European
Refugee Fund. At the time of its renewal last year, different options have been considered
The above assessment on the different model is valid to date. The current proposal will
therefore merely extend the programming period of the ERF II until the end of the new
financial perspectives, i.e. to change its end date from end 2010 to the end of 2013.

Moreover, to take into account the establishment of the Return Fund, the need for an
adjustment of the strand on return in the European Refugee Fund was considered
necessary.

Currently, the European Refugee Fund supports actions for the voluntary return of
persons who have applied for international protection or who are enjoying international
protection in the Member States. In practice, in terms of returns, this covers a wide
spectrum of situations, from those who, having been granted refugee status, decide to
return to their countries of origin to those who decide to return because they have had
applications refused and have few prospects in the Member State and who, in the absence
of alternatives, decide to avail themselves of the arrangements made to facilitate
voluntary return.
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The following options were examined:
1. To leave the ERF as it is and limit the Return Fund to illegal immigrants;

2. To exclude all return measures relating to asylum seekers, refugees and other
beneficiaries of protection from the ERF and to transfer support for such
measures to the Return Fund;

3. To only transfer the support for measures relating to rejected asylum seekers to
the Return Fund and maintain the support by the ERF for the voluntary return of
asylum seekers and persons benefiting from international protection

The third option was the chosen option
5.2.2.  Integration of Third-country nationals

Following the adoption of the legislative framework establishing a common immigration
policy and in view of the solidarity provision in the new Constitutional Treaty, setting-up
a financial instrument would provide support and incentives for the Member States to
develop integration policies for integration of third-country nationals admitted in
accordance with the legislative framework laid down in both national and Community
law.

Here, different models for financial support were considered:

1. Integration of third-country nationals is funded via joint projects and
Community actions (e.g. the ARGO framework model or the INTI programme):

2. Integration of third-country nationals is solely funded within a mainstreaming
instrument, such as the European Social Fund (ESF)

3. Integration of third-country nationals is funded within a separate instrument
expressing solidarity between Member States on the basis of the number of third
country nationals legally present in the Member States.

The ex ante evaluation demonstrated the need to opt for a separate instrument on
integration for third country nationals in complementarity with the ESF mainstreaming
approach. To respond to the specific challenges in the area of integration of third-country
nationals, the instrument would intervene in six specific areas:

e Improving the implementation of admission programmes. Facilitating a rapid and
smooth integration of those migrants who have been explicitly invited to contribute to
Member States’ societies. In many Member States it is recognised that these persons in
particular provide a valuable contribution to economic growth. Their arrival is
commonly seen as important to counteract the prospective decline in the EU’s work
force in future years. Action should be taken to prepare their integration even before
they arrive in the territory of the Member States.
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The implementation of introduction programmes and introductory activities. The early
stages of a third country national’s residence in the Member State are of particular
importance. Introduction programmes and activities express the investment host
societies are willing to make in the future, by: providing opportunity for migrants to
learn the language of the host country to learn about ways of doing things, so
increasing their chances of being self-sufficient as soon as possible finding
employment; increasing the incentive and motivation for migrants to integrate; making
it easier for young migrants, in particular, to integrate and so prevent identity problems
and reduce delinquency: facilitating the development of targeted and flexible
integration policies and activities, taking account of the special needs of third-country
nationals and encouraging the development of new and innovative approaches to
integration.

Promoting active citizenship through civic, cultural, religious and political
participation. These activities can contribute by increasing the knowledge of migrants
of the history, traditions, norms, values and local customs of the host society,
facilitating the dialogue between different religious communities; encouraging
migrants to take responsibility and an active part in local community life, increasing
their understanding of political processes and encouraging them to participate in
decision making processes and increasing their possibilities of applying for
citizenship. In short, active citizenship can highlight skills and open up avenues to
third country nationals to realise their full potential in host societies.

Supporting capacity building in public and private sector service providers in Member
States. Much interaction between third country nationals and other citizens takes place
in such mainstream organisations as schools, hospitals, communal housing societies
etc. Opening up these providers through diversity management will reinforce the
motivation and willingness of third country nationals to participate in society. This can
be achieved by: making service providers more aware of diversity issues and helping
them to develop inter-cultural communication skills; increasing co-operation between
local, regional and national authorities responsible for integration and helping to bring
about better coordination between the design of policy and its operation on the ground;
raising awareness of the benefits of putting in place an effective policy for managing
diversity; increasing co-operation between local, regional and national authorities
responsible for integration and helping to bring about better coordination between the
design of policy and its operation on the ground; raising awareness of the benefits of
putting in place an effective policy for managing diversity.

Helping society to adjust to diversity by making the host population more aware of the
true facts about migration and about the people concerned, increasing tolerance
towards other cultures and religions and so helping to strengthen social cohesion,
increasing dialogue and interaction between migrants and the host population and
actively involving private bodies (including SME) in the integration process.

Policy development, monitoring and evaluation of policies and strategies by:
stimulating the collection of relevant data on migration in the Member States so
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providing the basis for informed discussion and decision-making; ensuring that the
effectiveness of integration efforts are assessed on an ongoing basis and that
programmes are responsive to immigrants needs; enabling policy-makers across the
EU to learn from past experience not only of policies pursued in their own countries
but also of those pursued elsewhere, so helping to improve the policies implemented in
the future across Member States.

The Integration Fund will build on past experience, namely the pilot projects on
integration of third country nationals (INTI) started in 2002 with a budget of € 4 million.
Nearly 300 applications were received in the first two years, applying for more than € 85
million whereas the total budget available was only €10 million.

The pilot projects complement the policy outlined in the Communication on Immigration,
integration and employment adopted in June 2003 in which the Commission presented its
views on how to elaborate comprehensive and multi-dimensional policies on the
integration of legally residing third-country nationals. According to the Communication
integration policy should be based on two fundamental underlying principles: First of all
that the principle of subsidiarity prevails clearly demonstrating that the primary
responsibility for the elaboration and implementation of integration policies lies with the
Member States, and secondly, the holistic approach which will ensure integration of
immigrants into all aspects of society and which requires that a two-way approach -
implying that the responsibility for integration lies both with the receiving society as well
as with the arriving immigrant - is applied. The pilot projects supports networks and the
transferral of information and good practices between Member States, regional and local
authorities and other stakeholders in order to facilitate open dialogue and identify
priorities for national integration policies and the actions also support new innovative
projects which promote integration of third-country nationals.

To continue the encouragement of a more structured policy development in the field of
integration as initiated by INTI, the financial instrument should be complemented by
actions facilitating co-operation between Member States and exchange of best practices
(Community actions).

The Integration Fund will work in complementarity with the ESF and the ERF.
5.2.3.  European Return Fund

A distinct fund established with the particular objective of supporting an integrated return
management policy seems best equipped to achieve the objectives set out above. By
creating a separate instrument which is targeted at return, the specific problems identified
with respect to persuading or coercing illegal migrants to leave the country in which they
are residing can be addressed.

The Return Fund will need to work in complementarity with the other financial
instruments mentioned in the extended impact assessment — the ERF, AENEAS— each of
which addresses specific aspects of the return to their country of origin or former
residence.
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The European Return Fund will seek to promote the development of integrated set of
return measures aiming at putting in place in Member States an effective programme.
This should cover all phases of the return process, from the pre-departure phase and the
return as such to the reception and reintegration in the country of return and should be
tailored to take account of the specific situation in different countries. At the basis of such
a programme should be an analysis of the situation in the Member State(s) with respect to
the targeted population, a realistic assessment of the potential for return and the
cooperation with the countries of return, a planning and evaluation mechanism with
respect to the return process of the targeted population and cooperation throughout the
process with relevant stakeholders at national, European and international level, such as
UNHCR and IOM.

Priority should be given to cooperation between Member States to secure such an
approach, given the cost-effectiveness and the synergies involved.

Accordingly, the measures to be supported, when they form part of such an integrated
return approach, would include:

e In all cases: the procurement of indispensable travel documents, costs of necessary
pre-return medical checks, costs of travel and food for returnees and escorts, including
medical staff, accommodation for escorts, specific assistance to vulnerable groups
such as children or invalids, costs of transportation to the final destination in the
country of return and co-operation with the authorities of the country of origin, former
residence or transit.

e Additionally in the case of forced return the costs of temporary accommodation for
returnees and their escorts prior to departure in case of joint return operations.

e Additionally in the case of voluntary return: comprehensive pre-return information,
assistance and counselling as well as essential expenses before return and initial
expenses after return, transport of the returnee’s personal belongings, adequate
temporary accommodation for the first days after arrival in the country of return in a
reception centre or a hotel if necessary, training and employment assistance and
limited start-up support for economic activities where appropriate.

e As regards the application of the common standards: education and training of staff in
the competent administrative, law enforcement and judicial bodies as well as
secondments of these categories of staff from other Member States;

e As regards the cooperation between Member States: actions relating to the cooperation
with consular authorities and immigration services of third countries, to facilitate the
assistance in obtaining travel documents; actions relating to the joint design and
implementation of action plans realising an integrated return management, joint
evaluation and monitoring of the process etc.
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5.2.4.  External Borders Fund

The most relevant policy option is the establishment of a financial solidarity mechanism
at Community level to support Member States who bear a lasting and heavy financial
burden by being responsible for controlling external borders for the benefit of the Union
as a whole. This Fund should be designed to be a concrete expression of EU solidarity by
providing financial assistance to those Member States which apply the Schengen
provisions on external borders, in addition to those on internal borders (the dismantling of
controls on entry). It would accordingly represent an explicit recognition of the tasks they
perform in carrying out checks on people entering the EU from third countries and border
surveillance not only in their own interests but on behalf of all Member States which have
dismantled internal border controls.

Support from the Fund should be extended from the outset to new Member States, as
their external borders are operational since their accession even if they have undertaken
to remove border controls at a later stage when they are judged ready to do so. It should
also extend to the need for Member States to implement Community legislation in
relation to specific situations which have arisen as a result of enlargement (the most
notable example is of Russians who need to cross Lithuania to reach Kaliningrad). The
Fund should, in addition, provide support for managing visas and other similar activities
undertaken before people reach the border, whether these are carried out in cooperation
with other Member States or not. The efficient management of such activities by the
consular services of Member States in third countries is an integral part of a common
integrated border management system, which is aimed at facilitating legitimate travel into
the EU while preventing illegal entry.

Objective criteria need to be established to allocate funds to Member States. These
criteria should take account of the various elements which add to the burden of control on
the Member States, in particular, the length of external land and maritime borders, the
number of authorised border crossing points, the number of travellers crossing and the
extent of pressure caused by people refused entry. The criteria should also take account of
the challenges posed by the risk of illegal entry affecting each border, taking into account
the geopolitical situation, typology and geography. The assessments made by the
Common Centre in Finland and in the future by the European Agency for the
management of operational cooperation at external borders will be very helpful in this
regard.

From a subsidiarity point of view, such a Fund would support Member States in carrying
out the various tasks involved in external border control while not interfering with their
responsibilities in respect of determining who they allow to enter their territory.

Actions to be funded could include border crossing infrastructures and related buildings
(e.g. border stations, helicopter landing places or lanes, etc.); operating equipment
(laboratory equipment, document examination instruments, detection tools, mobile or
fixed terminals for consulting SIS and national systems, etc.); means of transport for the
surveillance of external borders; equipment for real time exchange of information
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between relevant authorities; ICT systems; exchange programmes and training of border
guards, immigration officers and consular officers; etc.

5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the
context of the ABM framework

5.3.1.  European Refugee Fund :

The main impacts of the ERF have been analysed according to its target groups as
follows:

e for final beneficiaries (asylum seekers and refugees): improvements in reception
conditions (quality / quantity of material reception conditions such as health, housing,
education, social benefits, access to the labour market), and fairer and more effective
asylum procedures; easier integration by a decrease in dependence on social welfare,
improved access to the labour market, and thus increased participation in social life
through civil society organisations and other relevant channels;

e for Member States, the ERF contributes to the economic responsibility undertaken by
the Member State in relation to the reception of asylum seekers and refugees and
implementation of a common asylum policy; it also supports changes in processes /
policies by development of higher standards, fairer and more effective asylum
procedures, reduction of the length of asylum procedures, capacity-building,
improvement of qualification of staff, exchanges of experiences and best practices at
EU level.

e for partners of asylum policy (NGO, Refugee Community Organisations, local and
regional authorities): capacity building and development of new services and greater
involvement of self-help organisations; improvement of qualification of staff,
increased cooperation of services / structures in developing capacity in the area of
reception.

e for EU citizens in general: awareness raising on the issue of refugees and asylum
seekers and better acceptance of reception centres by local communities.

The potential impacts of the ERF II were screened and assessed for all measures, and it
can be said that positive impacts outweigh negative impacts, in particularly as regards
social impacts. A redistributive analysis has shown that the target group who benefits
most directly is that of asylum seekers and refugees. Most importantly, significant
important systemic effects have been identified with regard to the Member States and the
organisations working in this area (NGOs and Refugee Community organisations). It
must be noted that the situation varies from country to country, most notably in terms of
the degree of consolidation of the asylum systems and the experience with the different
strands of the programme.

When the types of impact were considered, the most significant were in the social sphere
- economic impacts were more indirect and more difficult to identify given the scale of
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the Fund. Direct implementation costs have not been quantified and are being addressed
in the framework of the monitoring system of the Fund. Indirect and associated costs are
more difficult to assess. Environmental impacts have been found to be quite weak, and it
has not been possible to differentiate these impacts by target group.

Identified impacts on countries of origin presented a somewhat ambiguous picture — if it
was clear that a better management of asylum flows can have positive impacts in the
development of these countries, associated risks have been identified. These included, for
example, risks of asylum seekers and refugees losing contact with their countries of
origin, and also risks of qualified people leaving these countries (brain drain).

To conclude, it can be said that, overall, expected impacts were coherent with the
formulation of the main objectives of the Fund. Indeed, the overall impacts reflected the
main policy goal of the ERF, i.e. the contribution to the implementation of the common
asylum standards and guidelines agreed at EU level and convergence of practices across
Member States to support an open and secure European Union, fully committed to the
obligations of the Geneva Convention and other relevant human rights instruments, and
able to respond to humanitarian needs on the basis of solidarity.

5.3.2.  Integration of Third-country nationals

The impacts of the Integration Fund have been identified at two levels: firstly, the general
impacts of a greater integration of third country nationals were considered; then, against
this background, the specific impacts of the Fund were discussed, taking into account the
magnitude of identified needs, and the proposed scale of EU intervention. These specific
impacts will in essence represent the added-value of EU intervention in this field.

As regards general impacts, better integration of migrants is likely to have many positive
economic and social effects both on migrants themselves and on the host community. At
EU level, the improved integration of third-country nationals will have a positive
economic impact by increasing labour supply and thus overcoming shortages in a
number of sectors. More migrants in employment will increase both tax revenue and the
income from social contributions and so help to fund social protection systems which
need to cater for a growing number of elderly people and increased numbers in
retirement. Improved integration has obvious positive economic effects on third-country
nationals themselves by giving them a better chance of integrating into the labour market
and not only of finding a job but one which is more secure and stable with better terms
and working conditions.

It must be noted however that further integration and the increased participation of third
country nationals in economic activity may have some costs as well as benefits. While
firms, consumers and domestic workers with complementary skills may gain, associated
costs may include, inter alia, increased expenditure for welfare and social protection
systems; a possible adverse effect on domestic workers with similar skills; the
administrative costs of implementing an effective immigration policy; and increased
expenditure on active labour market policies such as training and job placement services.
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The potential social effects of integration of immigrants are substantial. Lack of social
integration of migrants has often been associated with their social exclusion, which has
given rise to increased hostility towards them and to ethnic minorities in general (leading
to the rise of racism and xenophobia). Further integration of immigrant populations
should lead to a more cohesive and inclusive society overall, where differences are
respected and the merits of diversity appreciated. A strengthened dialogue between
different groups will increase general understanding of different cultures, traditions and
religions.

For migrants themselves, greater integration in society and better access to education as
well as the labour market will improve their well being and increase their self-esteem.
Having a job and being able to provide for themselves and their families should give
them an increased feeling of belonging to society and encourage them to engage in
community life and social, cultural and political activities in general. The integration of
women will also indirectly benefit future generations, by increasing their chances of
integrating into society themselves, of gaining a better understanding of he language and
of performing better at school.

Although it is difficult to point to direct beneficial effects on the environment, there
ought to be generally positive effects on the educational level of EU society, which
should make it a better place in which to live, and increased awareness of environmental
issues and a wider tendency to take action to protect and improve the natural and physical
environment. More active participation in social and political life at local level is,
therefore, likely to be accompanied by increased involvement in activities to preserve the
local environment and the common heritage.

Against this background, the specific impacts of the Integration Fund have been
identified as ensuring a strong link with policy developments at EU level, thus supporting
the implementation of a common immigration policy. In particular, the following impacts
should be expected:

e Create a level playing field in terms of integrating third-country nationals across the
Member States. This requires a catch-up process in those countries of recent
immigration, where integration policies are only developing.

e In these countries, the Fund will also act as a catalyst, increasing government
expenditure on integration of third-country nationals, and thus contributing to the
consolidation of a true integration system.

e Strengthening of integration systems will also take place through investments in
human resources and upgrading of skills, as well as improved coordination and
dialogue between all relevant stakeholders (national and regional authorities, civil
society, etc.).
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e For those Member States with a history of immigration and integration of third-
country nationals, the Fund will contribute towards a fine-tuning of existing policies,
focussing on identified shortcomings, and thus increasing their overall effectiveness.

5.3.3.  European Return Fund
General impacts of a more effective return policy

An effective implementation of the return policy for illegal migrants living in Member
States would have beneficial effects on social cohesion in particular and for the general
objective of creating an area of freedom, security and justice for EU citizens. It could
also, however, have positive economic effects especially in the long-term.

An effective implementation would, therefore:

e reinforce a managed immigration policy by complementing the control of the EU’s
external borders and ensuring that those who succeed in entering the Union illegally
are returned with minimum delay to the countries they came from;

e help to increase the acceptance of third-country nationals in Member States and,
therefore, of diversity, with potential benefits to the competitiveness of the EU
economy as well as to social cohesion;

e contribute thereby to increasing employment rates among third-country nationals and,
therefore, their contribution to economic activity and the generation of real income;

e facilitate the acceptance of the immigration of workers with the skills required by EU
economies faced with a prospective natural decline in working-age population and,
therefore, in the labour force;

e reduce the costs on national budgets associated with the detention of illegal migrants;

e give illegal migrants more opportunity to return and settle in their country of origin
instead of having to live on the margins of society and very often to work in arduous
jobs with poor terms and conditions.

Specific impact of the Return Fund

Action at EU level will have a number of positive effects, including:

e ensuring the common implementation of effective procedures for the return of illegal
migrants, which also protect their basic rights and human dignity;

e promoting the adoption of best practices in this regard as well as with regard to the

measures taken to provide incentives to the people concerned to return to their country
of origin voluntarily;
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e encouraging a more intensive exchange of information between Member States on the
national initiatives developed, the challenges relating to returns and the management
of complex return processes, as well as the relations with third countries in this regard;

e enhancing cost-effectiveness of return measures through joint operations.
5.3.4.  External Borders Fund
The main impacts of the Externals Borders Fund would be as follows:

e Positive impact on administrative systems and infrastructures of Member States, who
will get more resources and be able to improve coordination and exchanges. On the
other hand, MS will have to co finance the projects; therefore it could lead to an
increase in MS expenditure.

e Impacts for public health, public order and security would be direct and positive,
thanks to the improvement of controls, which will make easier to prevent the entry of
persons posing a risk from these points of view. Impact on civil society would be
indirect but positive (better protection against illegal immigration and public security
threats)

e Impacts on the environment would be indirect but possibly negative (more control
boats and aircrafts, more physical barriers in border zones, etc.), although some
positive impacts can not be excluded (e.g. purchase of less polluting surveillance
boats, usage of more efficient technologies)

e From the human rights point of view, increasing MS border control capabilities (in
particular through surveillance measures) could mean that more people would be
intercepted, refused entry and/or removed to their countries of origin, where they
probably face a situation of poverty and lack of freedoms. Increasing controls would
make them more dissuasive and perhaps discourage some of these people from trying
to immigrate illegally, avoiding them from putting their lives at risk.

e The risks of fraud could be linked to cases of mismanagement, illicit appropriation or
corruption, although they not seem to be big as the funds will be managed by MS law
enforcement agencies. There is also a risk of giving funding to Member States that
don’t really need it (e.g. because of being economically strong) or whose burden is
lower, especially if objective criteria are not appropriately qualified by risk criteria

e The smoothening of flows of bona fide travellers would have positive economic
impacts for business and tourism.

The financial support under the Fund will be developed in complementarity with the
work of the European Agency for the management of operational cooperation at external
borders.
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The Agency has constituted an important step for promoting solidarity between member
States in the field of external border management. The Agency has at its objective to
facilitate and render more effective the application of the Community acquis related to
the external borders, through coordination but also by providing the necessary technical
support and expertise. The Fund will be complementary to these efforts. The Fund can
provide the necessary financial means for the implementation of joint operations and pilot
projects, whenever the Agency will not undertake to do it by itself under Article 3(4) of
the Regulation. The Fund will also contribute to the adoption of the necessary measures
derived from the risk analysis prepared by the Agency, and to the implementation of the
common core curriculum to be established by it.

5.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management

X Directly by the Commission

0 Indirectly by delegation to:

0 Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

0 National public-sector bodies/bodies with public-service mission

XShared or decentralised management

X With Member states

X With Third countries

TJoint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

The funds within the action programme ‘Solidarity and the management of
migration flows’ will be implemented within the framework of
shared/decentralised management between the Member States and the
Commission, in accordance with Article 53, paragraph 1, point b) of Council
Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002%. The Community actions and the
technical assistance of the Commission, as referred to within the instruments,

8 OJ L 248, 16.9.2002, p. 1.
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will be implemented by the Commission within the framework of direct
management.

As for the countries associated with the implementation, application and
development of the Schengen Acquis, an agreement between the Commission
and these countries needs to be concluded relating to the obligations concerning
budgetary and financial control.

One of the key objectives of the programmes is to clearly define the division of
responsibility between the Member States and the implementing bodies on the
one hand, and the Commission on the other in the execution of the Community
budget. All essential elements are defined within the different Funds.

Under Article 274 of the Treaty, in the context of shared management, the
conditions allowing the Commission to exercise its responsibilities for
implementation of the general budget of the European Communities and the
obligations of cooperation on the Member States have to be clarified. These
conditions will enable the Commission to satisfy itself that Member States are
utilising the Fund in a lawful and correct manner and in accordance with the
principle of sound financial management within the meaning of the Financial
Regulation.

The need for coherency and transparency are the driving forces in the
management modalities of the respective Funds. Coherency, as the draft
instruments lay down the minimal conditions applicable to the management,
internal control and audit systems as well as the involvement of each actor.
Transparency, as the results and outcome of each part of the instrument are
known to the different actors. The compliance of these systems will contribute to
the full respect of the principle of sound financial management.

To this end, the Member States shall provide an assurance in relation with the
management and control systems, according to the rules laid down in the draft
instruments. This assurance, completed with its own system audits and on-the-
spot controls, will facilitate the Commission’s assessment on the legality and
regularity of declared expenditure.

The different instruments are developed with common delivery, management
and implementation mechanisms. This will enable the Commission and the
Member States to set up common management and control environments,
thus increasing efficiency through the creation of potential synergies.

The following elements are found within the draft instruments:
e Multi-annual and annual Programming:

The Funds will be implemented in the framework of two multiannual
programming periods(respectively 2007-2010 and 2011-2013). These
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programming periods will allow the Commission to take into account the effects
of the midterm review of the financial perspectives, which is planned in 2010.

The multiannual programming includes the definition of strategic guidelines by
the Commission and multiannual programmes by the Member States. These
mainly relate to a description of the management and control systems set up, the
definition of priorities (and corresponding indicators, results and impacts) and a
draft financing plan. This multiannual programme will be assessed and adopted
by the Commission.

The necessary provisions for the revision of these programmes are laid down
within the draft instruments.

The multiannual programmes will be implemented by means of annual work
programmes, provided by the Member States and adopted by the Commission.
The annual work programmes relate to the rules for selection of projects and an
indicative financial breakdown per objective. The Commission’s decision shall
indicate the amount allocated to each Member States in full respect of the
appropriations allocated under the budgetary procedure.

e Management and Control Systems
a)  Designation of authorities
The following authorities are to be designed by the Member State:

e A Responsible Authority, responsible for the management of the Fund and
which will handle all the Communication with the Commission;

e A Certifying authority, responsible for the certification of expenditure and
application for payment requests prior to transmission to the Commission;

e An Audit Authority, responsible for the verification of the compliance,
adequacy and the sound operation of the management and control
environment.

e With respect of the clear separation of functions, several functions may be
carried out by the same body.

b) Definition of the responsibilities of the Member States and the
Commission

Member States will be responsible for ensuring sound financial management of
the programmes and the legality and regularity of the underlying transactions,
give guidance to the designated authorities, and be responsible for the proper and
effective use of Community funds. In accordance with the principles of
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6.1.

subsidiarity and proportionality, Member States have the primary responsibility
for the implementation and control of the actions covered by the Fund.

The Commission’s responsibilities are to satisfy that the systems set up are
compliant with the provisions laid down, especially through the assessment of a
unqualified opinion submitted by a “compliance assessment body”. In the event
of a qualified opinion the Member State shall draw up, in agreement with the
Commission, an action plan setting out the corrective measures and the timetable
for implementation. The Commission is also responsible to satisfy that systems
function effectively, on basis of annual control reports and on-the-spot audits.

¢)  Financial Management

Annual commitments shall be made on the basis of the Commission’s decision
related the annual programmes.

The following payment scheme is foreseen:
e A prefinancing of 50%;

e A balance payment, preconditioned by a request for payment, a certified
declaration of expenditure, an implementation report and an audit report.

The necessary provisions for suspension and interruption of payments, as well as
the cancellation of commitments, have been formalised within the draft
instruments. In all procedures the Commission will decide after a contradictory
procedure, where the Member State may present its observations or take
corrective measures.

The draft instrument also provides with the necessary provisions, related to
financial corrections to be established by the Commission and the Member
States.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

Under the management system proposed, minimum standard formats will be
established in all Member States for the presentation of projects, monitoring and
evaluation. In this context common indicators will be defined for the various
types of action, for which data will have to be gathered when action
implementation reports are presented. During the course of 2005, a preparatory
study will be launched to inform the Commission on adequate minimum
standards and common standards.

227

PT




PT

6.2.

By the same token, a common management system (supported by a common IT
application) will be developed in the financial field, in liaison with the Member
States, to ensure that implementation of the programmes and the actions funded
are monitored on a common basis.

Evaluation

Several national and Community evaluations are planned, based around the
multiannual programming schedule of the Funds. The timetable of evaluations
for the External Borders Fund, the Integration Fund and the Return Fund as set
out in the respective proposals is in principle as follows:

e 1o later than 30 June 2009 in the case of the External Borders and Integration
Funds, and 30 June 2010 in the case of the Return Fund, a report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on the application of the
criteria used for the annual distribution of resources; together with proposals
for amendments if deemed necessary;

e no later than 31 December 2010 an intermediate report from the Commission
to the European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions on the results achieved and on
implementation and with a proposal on the Fund future development;

e no later than 30 June 2012 (concerning 2007-2010/2008-2010) and 30 June
2015 (concerning 2011-2013) an evaluation report from the Member State on
the results and impacts;

e no later than 31 December 2012 (concerning 2007-2010 and 31 December
2015 (concerning 2011-2013) an ex post evaluation report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions.

The evaluations for the European Refugee Fund follow a slightly different
pattern in light of previous evaluations made.

ANTI-FRAUD MEASURES

Action taken under the Commission’s direct, centralised management
(Community action, technical assistance expenditure) will be implemented in
accordance with the applicable rules, as defined in the Financial Regulation and
its implementing rules. The contracts and grant agreements used will be the
models recommended by the Commission and will provide for monitoring by the
Commission and the Court of Auditors of the European Communities.
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The general rules on the administrative and financial management of action in
the Member States, will comprise specific provisions on the management and
control of projects by the authorities responsible and provisions on ex post
checks by the Commission and the Court of Auditors of the European
Communities.
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8.2 Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources

Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 23 26 29 32 35 37 37,5
or

temporary

staff (XX | B*, 38,75 46 52 58 64 70 70,5

01 01) C*/AST

Staff financed by art. 8,5 10 12 14 16 17 18
XX 0102

Other staff financed
by art. XX 01 04/05

TOTAL 70,25 82 93 104 115 124 126

8.2.2.  Description of tasks deriving from the action

Title Description Number
Management
Management 4

Policy definition and programming

Policy Making Definition of strategy, legal base,... 4

Establishment of annual work programme (i.e. financing decision) and interservice

Programme definition )
consultation

Interface with relevant

EC programmes & interservice coordination in order to ensure complementarity-synergy with other 2
; policies

actions

Interface - with  other Interface Council, EP ensuring the appropriate reporting, information, questions

Institutions and Member ’ 9 pprop P 9, 4 ’ 2

briefing requests

States

Information and | 1. Information and publicity activities 2
Communication 2. EUROPA Web site

Committee interface - 1

chair & secretariat
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Budgetting APS,PDB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - Reporting 1,5
Programme : Reception, selection and award of projects , financial and legal
commitments
Preparation Calls for 2
proposals
Reception and
evaluation (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 10
proposals/mult-annual
and annual programmes
Award decisions 0,5
: . . Preparation, maintenance and closure of all financial commitments + subconsequent
Financial Commitment 2
amendments
Legal Commitment Preparation, Signature, Closure of all juridical commitments + subconsequent 4
amendments
Programme : monitoring of projects
o Preparation and Processing of all Prefinancing, Intermediate and Final Payments
Payments - Initiation . h e . 5
(including verification supporting docs)
Project Monitoring Receipt and assessment of reports , requests for information, project visits 20
Procurement, control and audit
Ex- ante verification of
transactions, setting up | Setting up appropriate control standards 3
of control standards
System Audit Setting up and monitoring of system audit of Member States (shared management) 10
Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 8
Internal audit Verification of compliance with ICS 3
Procurement Drafting, procedures and autorisation of procurement procedures for projects and
technical assistance (evaluation, studies,...) , including JPC, Helpdesk procurement 8
procedures
procedures
Reporting Report of Authorinsing Officer, RAA, relations with Court of Auditors... 2
Support services
Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 3
Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 3
IT Support Specific development of IT Tools related to monitoring and implementation 4
Overhead
Administration . -
(Overhead) CIS, Translations,HRM,Logistics,... 21
126
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8.2.3.

Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

O  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

O  Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

O  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O  Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

O  Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.

Expenditure on administrative management)

a. European Refugee Fund

Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

European Refugee
Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : asylum
statistics

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

1,750

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,500

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

4,700

Studies (incl.
Evaluation)

0,300

0,600

0,300

0,600

0,600

0,400

0,600

3,400

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,050

0,050

0,400

Publications and
informations

0,200

0,000

0,200

0,000

0,200

0,150

0,200

0,950

Total

1,300

1,600

1,500

1,600

1,850

1,550

1,800

9,450
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Emergency measures

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : asylum
statistics

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,350

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,420

Studies (incl.
Evaluation)

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,560

Meetings of experts

Publications and
informations

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,070

Total

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

1,400
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b. Integration of Third-country Nationals

Budget line

Integration of Third-
country nationals

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros :
migration statistics

0,300

0,400

0,400

0,400

0,400

0,400

0,400

2,700

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,800

0,800

0,900

1,000

1,100

1,100

6,300

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,100

0,300

0,300

0,600

0,700

0,700

0,750

3,450

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,350

Dissemination

0,000

0,100

0,050

0,100

0,150

0,200

0,200

0,800

Publications and
informations

0,050

0,100

0,100

0,100

0,250

0,400

0,400

1,400

Total

1,100

1,750

1,700

2,150

2,550

2,850

2,900

15,000
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c. European Return Fund

Budget line

European Return
Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : statistics

0,200

0,200

0,200

0,200

0,250

0,300

1,350

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,700

0,800

0,900

0,900

1,000

4,900

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

1,800

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,350

Dissemination

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,600

Publications and
informations

0,150

0,150

0,150

0,150

0,150

0,250

1,000

Total

0,000

1,400

1,500

1,600

1,700

1,750

2,050

10,000
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d. External Borders Fund

Budget line

External Borders Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : statistics

0,300

0,300

0,300

0,400

0,450

0,450

0,450

2,650

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,900

0,900

1,000

1,000

1,000

1,000

6,400

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,300

0,400

0,400

0,500

0,500

0,400

0,400

2,900

Meetings of experts

0,100

0,150

0,150

0,150

0,200

0,200

0,200

1,150

Dissemination

0,200

0,200

0,250

0,300

0,400

0,300

0,300

1,950

Publications and
informations

0,100

0,300

0,300

0,300

0,350

0,300

0,300

1,950

Total

1,600

2,250

2,300

2,650

2,900

2,650

2,650

17,000
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8.2.5. Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of
human
resources

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Total

Officials and
temporary
staff (XX 01
01)

6,669

7,776

8,748

9,72

10,692

11,556

11,664

66,825

Staff financed
by Art XX 01
02 (auxiliary,
END, contract
staff, etc.)

(specify
budget line)

0,918

1,08

1,296

1,512

1,728

1,836

1,944

10,314

Total cost of
Human
Resources
and
associated
costs (NOT
in reference
amount)

7,587

8,856

10,044

11,232

12,420

13,392

13,608

77,139

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | TOTAL
L 0,216 0,234 0,238 0,243 0,248 0,253 0,258 1,691
XX 010211 01 —Missions
XX 01 02 11 02 — Meetings &
Conferences
. 0,460 0,498 0,508 0,518 0,528 0,539 |1 0,550 3,601
XX 010211 03 — Committees
XX 01 02 11 04 — Studies &
consultations
XX 01 02 11 05 - Information
systems
0,676 0,732 0,746 0,761 0,777 0,792 1 0,808 5,292
2 Total Other Management
Expenditure
(XX010211)
3 Other expenditure of an
administrative nature
(specify including reference to
budget line)
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Total Administrative
expenditure, other than
human resources and
associated  costs (NOT
included in reference
amount)

8,263

9,588 | 10,790 | 11,993 | 13,197 | 14,184 | 14,416

68,015

PT

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference

amount

Missions

Compulsory meetings

2007
240 missions *
€900 216.000
24 * 19200 460.800
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