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DECISAO (UE) 2015/1523 DO CONSELHO
de 14 de setembro de 2015

que estabelece medidas provisorias a favor da Itilia e da Grécia no dominio da protecio
internacional

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 78.°, n.° 3,
Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando o seguinte:

(1)  Em conformidade com o artigo 78.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (<TFUE»), no
caso de um ou mais Estados-Membros serem confrontados com uma situacdo de emergéncia, caracterizada por
um stibito afluxo de nacionais de paises terceiros, o Conselho, sob proposta da Comissio e apds consulta ao
Parlamento Europeu, pode adotar medidas provisérias a favor desse ou desses Estados-Membros.

(2) Em conformidade com o artigo 80.° do TFUE, as politicas da Unido no dominio dos controlos nas fronteiras, do
asilo e da imigracdo e a sua execugio sio regidas pelo principio da solidariedade e da partilha equitativa de
responsabilidades entre Estados-Membros, e os atos da Unido adotados neste dominio devem conter medidas
adequadas para a aplicagdo desse principio.

(3) A recente situacdo de crise no Mediterraneo levou as institui¢des da Unido a reconhecerem imediatamente o
cardter excecional dos fluxos migratdrios nesta regido e a apresentarem medidas concretas de solidariedade para
com os Estados-Membros mais diretamente afetados. Em especial, numa reunido conjunta dos Ministros dos
Negécios Estrangeiros e do Interior, realizada em 20 de abril de 2015, a Comissdo Europeia apresentou um plano
de agdo de dez pontos com medidas de resposta imediata a esta crise, incluindo o compromisso de examinar
opgdes visando adotar um mecanismo de recolocagdo de emergéncia.

(4)  Na sua reunido de 23 de abril de 2015, o Conselho Europeu decidiu, nomeadamente, reforcar a solidariedade e a
responsabilidade interna e comprometeu-se, em especial, a aumentar a ajuda de emergéncia a favor dos Estados-
-Membros mais diretamente afetados e a analisar op¢des visando a organizagio da recolocagdo de emergéncia
entre os Estados-Membros numa base voluntdria, bem como o destacamento de equipas do Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo (EASO) para os Estados-Membros mais diretamente afetados para o tratamento
conjunto dos pedidos de protecdo internacional, incluindo o registo e a recolha das impressdes digitais.

(5)  Na sua resolugio de 28 de abril de 2015, o Parlamento Europeu reiterou a necessidade de a Unido basear a sua
resposta as recentes tragédias no Mediterrdneo na solidariedade e partilha equitativa das responsabilidades, e de
intensificar os seus esforcos neste dominio para com esses Estados-Membros que acolhem o maior niimero de
refugiados e de requerentes de protegdo internacional, tanto em termos absolutos como relativos.

(6)  Na sua reunido de 25 e 26 de junho de 2015, o Conselho Europeu decidiu, nomeadamente, que havia trés
dimensdes essenciais que deverdo ser levadas por diante em paralelo: recolocagdo/reinstalagdo, regressof
[readmissdo|reintegracdo e cooperagdo com os paises de origem e de transito. O Conselho Europeu acordou em
especial, a luz da situacdo de emergéncia atual e do compromisso de reforcar a solidariedade e a responsabilidade,
na recolocagdo tempordria e excecional, durante dois anos, de 40 000 pessoas com clara necessidade de protegio
internacional a partir da Itdlia e da Grécia para outros Estados-Membros. O Conselho Europeu apelou a rdpida
adogdo de uma decisio do Conselho para esse efeito, tendo concluido que, para tal, os Estados-Membros deverdo
acordar por consenso na distribuicio dessas pessoas, refletindo as situagdes especificas dos Estados-Membros.

(7)  As situagdes especificas dos Estados-Membros resultam, em especial, de fluxos migratérios noutras regides
geogrdficas, tais como a rota migratéria dos Balcds Ocidentais.
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(8)  Vidrios Estados-Membros foram confrontados com um aumento significativo do ndmero total de migrantes,
incluindo requerentes de protecdo internacional, que chegaram ao seu territério em 2014, continuando alguns a
ter de fazer face & mesma situacdo nos primeiros meses de 2015. Alguns Estados-Membros receberam assisténcia
financeira de emergéncia da Comissdo e apoio operacional do EASO, a fim de os ajudar a enfrentar esse
aumento.

(9)  Entre os Estados-Membros que se encontram confrontados com situagdes de consideravel pressdo, e tendo em
conta os trdgicos acontecimentos recentemente ocorridos no Mediterraneo, a Itdlia e a Grécia, em especial,
registaram um afluxo sem precedentes de migrantes, incluindo requerentes de protegdo internacional que dela
manifestamente necessitam, e que chegam aos seus territérios gerando uma pressdo significativa sobre os
respetivos sistemas de migracdo e de asilo.

(10) Segundo dados da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagio Operacional nas Fronteiras Externas (Frontex), as
rotas do Mediterrdneo Central e Oriental foram as principais zonas de passagem irregular das fronteiras da Unido
em 2014. No tltimo ano, mais de 170 000 migrantes chegaram a Itdlia de forma irregular, o que representa um
aumento de 277 % em relagdo a 2013. Na Grécia foi também verificado um aumento constante, com mais de
50 000 migrantes irregulares a entrar no pais, o que representa um aumento de 153 % em relacdo a 2013. O
nimero global aumentou ainda mais no decurso de 2015. Nos primeiros seis meses de 2015, a Italia registou um
aumento de 5 % nas passagens irregulares das fronteiras, em comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior.
A Grécia viu-se confrontada com um aumento acentuado do nimero de passagens irregulares das fronteiras
durante o mesmo periodo, correspondendo a um aumento de seis vezes face ao primeiro semestre de 2014 (mais
de 76 000 no periodo de janeiro a junho de 2015, em comparagdo com 11 336 no periodo de janeiro a junho
de 2014). Uma percentagem significativa do nimero total de migrantes irregulares detetados nestas duas regides
inclufa migrantes de nacionalidades que, com base nos dados do Eurostat, beneficiam de uma taxa elevada de
reconhecimento de prote¢do internacional a nivel da Unido.

(11) Segundo o Eurostat, 64 625 pessoas apresentaram pedidos de protecdo internacional em Itdlia em 2014, em
comparagdo com 26 920 em 2013 (o que corresponde a um aumento de 143 %). Registou-se um aumento
menor do ndmero de pedidos na Grécia, representando 9 430 requerentes (o que corresponde a um aumento de
15 %). No primeiro trimestre de 2015, 15 250 pessoas apresentaram pedidos de protegdo internacional em Itdlia
(o que corresponde a um aumento de 47 % em comparagio com o primeiro trimestre de 2014) e 2 615 pessoas
apresentaram pedidos na Grécia (o que corresponde a um aumento de 28 % em comparagio com o primeiro
trimestre de 2014).

(12) Foram empreendidas muitas acdes até ao momento para apoiar a Itdlia e a Grécia no quadro da politica de
migrac¢do e asilo, nomeadamente uma assisténcia de emergéncia significativa e o apoio operacional do EASO. A
Itdlia e a Grécia foram o segundo e o terceiro maiores beneficidrios de financiamentos durante o perfodo de 2007
a 2013 no 4mbito do programa geral «Solidariedade e gestdo dos fluxos migratdrios» (SOLID) e, para além disso,
receberam um importante financiamento de emergéncia. A Itdlia e a Grécia continuardo a ser, provavelmente, os
principais beneficidrios do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI) para o periodo 2014-2020.

(13) Devido a atual instabilidade e aos conflitos na vizinhanga imediata da Itdlia e da Grécia, é muito provavel que
uma pressdo importante e crescente continue a ser exercida sobre os respetivos sistemas de migracio e asilo, com
uma parte significativa dos migrantes a necessitarem provavelmente de protegdo internacional. Esta situagio
revela que é absolutamente necessdrio demonstrar solidariedade para com a Itdlia e a Grécia e complementar as
a¢des adotadas até a data com medidas provisérias de apoio no dominio do asilo e da migragdo.

(14) Simultaneamente, a Itdlia e a Grécia deverdo apresentar solugdes estruturais para resolver as pressdes excecionais
sobre os respetivos sistemas de asilo e migracdo. As medidas previstas na presente decisio deverdo, por
conseguinte, ser acompanhadas da criagdo pela Itdlia e pela Grécia de um quadro estratégico sélido para dar
resposta a situagdo de crise e intensificar o processo de reformas em curso nestes dominios. A este respeito, a
Itdlia e a Grécia deverdo apresentar, na data de entrada em vigor da presente decisdo, um roteiro a Comissdo de
que constem medidas adequadas no dominio do asilo, do primeiro acolhimento e do regresso para reforgar a
capacidade, a qualidade e a eficiéncia dos respetivos sistemas nestes dominios, bem como medidas para assegurar
a correta aplicagdo da presente decisdo tendo em vista ajudé-los a lidar melhor, apds o termo da aplicabilidade da
presente decisdo, com um possivel aumento do afluxo de migrantes aos seus territorios.

(15) Tendo em conta que o Conselho Europeu chegou a acordo sobre um conjunto de medidas interligadas, serd
conveniente conferir 4 Comissio o poder de suspender, se adequado e depois de dar ao Estado em causa a
oportunidade de apresentar os seus pontos de vista, a aplicagdo da presente decisdo por um periodo de tempo
limitado se a Itdlia ou a Grécia ndo respeitarem os seus compromissos nesta matéria.
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(16)  Se qualquer Estado-Membro se vir confrontado com uma situagio de emergéncia similar, caracterizada por um
saibito afluxo de nacionais de paises terceiros, o Conselho, sob proposta da Comissdo, e apds consulta ao
Parlamento Europeu, pode adotar medidas provisérias a favor do Estado-Membro em causa, com base no
artigo 78., n.° 3, do TFUE. Tais medidas podem incluir, se necessirio, a suspensdo das obrigacdes desse
Estado-Membro previstas na presente decisio.

(17) Em conformidade com o artigo 78.°, n.° 3, do TFUE, as medidas previstas a favor da Itdlia e da Grécia deverdo ter
natureza provisoria. Um periodo de 24 meses é razodvel para assegurar que as medidas previstas na presente
decisio tém um impacto real no apoio a favor da Itdlia e da Grécia para fazer face aos importantes fluxos
migratérios nos seus territorios.

(18)  As medidas de recolocagdo a partir da Itdlia e da Grécia, previstas na presente decisdo, implicam uma derrogacio
tempordria da regra estabelecida no artigo 13.°, n° 1, do Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho (') segundo a qual a Itdlia e a Grécia ficariam responsdveis pela andlise de um pedido de
protegdo internacional baseado nos critérios definidos no capitulo III do referido regulamento bem como uma
derrogagdo tempordria das medidas processuais, incluindo os prazos fixados nos artigos 21.°, 22.° e 29.° do
referido regulamento. As outras disposicdes do Regulamento (UE) n.° 604/2013, assim como as normas de
execucdo estabelecidas no Regulamento (CE) n.> 1560/2003 da Comissdo (*) e no Regulamento de Execugdo (UE)
n.° 118/2014 da Comissdo (*) permanecem aplicdveis, incluindo as regras neles contidas relativas a obriga¢do de
os Estados-Membros que efetuam a transferéncia suportarem os custos da transferéncia de um requerente para o
Estado-Membro de recolocacdo e relativas a cooperagio em matéria de transferéncias entre Estados-Membros,
bem como sobre a transmissdo de informacdes através da rede de comunica¢do eletrénica DubliNet.

A presente decisdo implica igualmente uma derrogacio do consentimento do requerente de protegdo interna-
cional referido no artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥).

(19) As medidas de recolocagio nio isentam os Estados-Membros de aplicar na integra o Regulamento (UE)
n.° 604/2013, incluindo as disposi¢des relativas ao reagrupamento familiar, & protecio especial dos menores nio
acompanhados e a cldusula discriciondria por razdes humanitarias.

(20)  Era imperioso fazer uma escolha no que respeita aos critérios a aplicar para decidir quais e quantos requerentes
devem ser recolocados a partir de Itdlia e da Grécia, sem prejuizo de decisdes a nivel nacional sobre pedidos de
asilo. Estd previsto um sistema claro e funcional com base num limiar correspondente a taxa média a nivel da
Unido das decisdes de concessdo de protecdo internacional nos procedimentos de primeira instancia, tal como
definidos pelo Eurostat, relativamente ao nimero total, a nivel da Unido, das decisdes sobre os pedidos de asilo
para prote¢do internacional adotadas em primeira instincia com base nas tltimas estatisticas disponiveis. Por um
lado, esse limiar deverd assegurar, tanto quanto possivel, que todos os requerentes que necessitam claramente de
protegdo internacional possam beneficiar plena e rapidamente de direitos de prote¢do no Estado-Membro de
recolocagdo. Por outro lado, permite evitar, tanto quanto possivel, que os requerentes com maior probabilidade
de Thes ser recusado o pedido sejam recolocados noutro Estado-Membro, prolongando assim indevidamente a sua
estada na Unido. E conveniente que a presente decisdo estabeleca um limiar de 75 %, tendo como base os mais
recentes dados trimestrais do Eurostat disponiveis sobre decisdes em primeira instancia.

(21)  As medidas provisérias visam aliviar a considerdvel pressio em matéria de asilo exercida sobre a Itdlia e a Grécia,
em especial gracas a recolocacdo de um significante niimero de requerentes com manifesta necessidade de

(") Regulamento (UE) n.> 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que estabelece os critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsével pela andlise de um pedido de protecio internacional apresentado num dos
Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apdtrida O L 180 de 29.6.2013, p. 31).

(* Regulamento (CE) n.c 1560/2003 da Comissdo, de 2 de setembro de 2003, relativo as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE)
n.° 343/2003 do Conselho, que estabelece os critérios e mecanismos de determinacio do Estado-Membro responsavel pela anélise de um
pedido de asilo apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro (JO L 222 de 5.9.2003, p. 3).

(}) Regulamento de Execucdo (UE) n.> 118/2014 da Comissdo, de 30 de janeiro de 2014, que altera o Regulamento (CE) n.> 1560/2003
relativo as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n.> 343/2003 do Conselho, que estabelece os critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado-Membro responsédvel pela andlise de um pedido de asilo apresentado num dos Estados-Membros por um
nacional de um pafs terceiro (JO L 39 de 8.2.2014, p. 1).

(*) Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria o Fundo para o Asilo, a
Migragdo e a Integragdo, que altera a Decisdo 2008/381/CE do Conselho e que revoga as Decisdes n.> 573/2007/CE e n.> 575/2007CE
do Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisdo 2007/435/CE do Conselho (JO L 150 de 20.5.2014, p. 168).
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protegdo internacional que tenham chegado ao territério da Itdlia e da Grécia ap6s a data em que a presente
decisdo se torne aplicivel. Com base no ndmero total de nacionais de paises terceiros que entraram irregu-
larmente em Itdlia e na Grécia em 2014, bem como no ndmero de pessoas que tém clara necessidade de
protegdo internacional, haverd que recolocar a partir de Itdlia e da Grécia um total de 40 000 requerentes com
necessidade manifesta de protegdo internacional. Este niimero corresponde a cerca de 40 % do niimero total de
nacionais de paises terceiros com clara necessidade de protecdo internacional que entraram irregularmente em
Itdlia e na Grécia em 2014. Assim, a medida de recoloca¢do proposta na presente decisdo constitui uma partilha
equitativa do 6nus entre a Itdlia e a Grécia, por um lado, e os outros Estados-Membros, por outro. Tendo por
base os mesmos dados totais disponiveis em 2014 e nos primeiros quatro meses de 2015 para a Itdlia em
comparagdo com a Grécia, 60 % desses requerentes deverdo ser recolocados a partir de Itdlia e 40 % a partir da
Grécia.

(22)  Em 20 de julho de 2015, e refletindo as situagdes especificas dos Estados-Membros, foi adotada por consenso
uma resolu¢do dos representantes dos governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, relativa a
recolocacdo a partir da Itdlia e da Grécia de 40 000 pessoas com clara necessidade de protecdo internacional. Ao
longo de um periodo de dois anos, serdo recolocadas 24 000 pessoas a partir de Itdlia e 16 000 pessoas a partir
da Grécia.

(23) O Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integragdo (FAMI), criado pelo Regulamento (UE) n.° 516/2014, presta
apoio a operagdes de partilha de encargos acordadas entre Estados-Membros e estd aberto a novos desenvolvi-
mentos politicos neste dominio. O artigo 7., n.° 2, do Regulamento (UE) n.c 516/2014 prevé a possibilidade de
os Estados-Membros realizarem operagdes relacionadas com a transferéncia de requerentes de protecdo interna-
cional no ambito dos seus programas nacionais, enquanto o artigo 18.° do Regulamento (UE) n.> 516/2014 prevé
a possibilidade de pagamento de um montante fixo de 6 000 EUR para a transferéncia de beneficidrios de
protecdo internacional a partir de outro Estado-Membro.

(24) Com vista a aplicagdo do principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades, e tendo em
conta que a presente decisdo constitui um novo desenvolvimento politico neste dominio, serd conveniente
assegurar que os Estados-Membros que recoloquem requerentes com manifesta necessidade de protegdo interna-
cional a partir de Itdlia ou da Grécia ao abrigo da presente decisdo recebam um montante fixo por cada pessoa
recolocada, idéntico ao montante previsto no artigo 18.> do Regulamento (UE) n.° 516/2014, nomeadamente de
6 000 EUR, aplicando os mesmos procedimentos. Tal implica uma derrogagdo limitada e tempordria ao
artigo 18.> do Regulamento (UE) n.° 516/2014, uma vez que o montante fixo deverd ser pago relativamente a
requerentes recolocados e ndo a beneficidrios de protegdo internacional. Este alargamento tempordrio do dmbito
de aplicagdio no que respeita aos potenciais beneficidrios do montante fixo representa, de facto, uma parte
integrante do regime de emergéncia criado pela presente decisdo.

(25)  Serd necessdrio assegurar a instauracdo de um procedimento de recolocagdo rdpido e acompanhar a aplicacdo das
medidas provisorias através de uma estreita cooperagdo administrativa entre os Estados-Membros e do apoio
operacional prestado pelo EASO.

(26) A seguranga nacional e a ordem publica deverdo ser tidas em conta ao longo de todo o procedimento de
recolocacdo, até que a transferéncia do requerente esteja concluida. No pleno respeito dos direitos fundamentais
do requerente, incluindo as regras aplicdveis em matéria de protecio de dados, sempre que um Estado-Membro
tenha motivos razodveis para considerar que o requerente representa um perigo para a sua seguranca nacional ou
para a ordem ptiblica, deverd informar do facto os demais Estados-Membros.

(27) Ao decidir quais sdo os requerentes com manifesta necessidade de prote¢do internacional que deverdo ser
recolocados a partir de Itdlia e da Grécia, haverd que dar prioridade aos requerentes vulnerveis, na ace¢io dos
artigos 21.0 e 22.° da Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (}). A este respeito, as
necessidades especiais dos requerentes, incluindo a satde, deverdo ser a principal preocupagdo. O interesse
superior da crianca deverd ser sempre uma consideragio primordial.

(28)  Além disso, a fim de decidir qual o Estado-Membro para o qual deverd ser efetuada a recolocagio, haverd que
prestar especial atencdo as qualificacdes especificas e as caracteristicas dos requerentes em causa, como 0s seus
conhecimentos linguisticos e outras especificidades baseadas em lacos familiares, culturais ou sociais
comprovados que possam facilitar a sua integracdo no Estado-Membro de recolocacdo. No caso dos requerentes
particularmente vulnerdveis, deverd ser tida em conta a capacidade de o Estado-Membro de recolocacio prestar o

() Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que estabelece normas em matéria de
acolhimento dos requerentes de protecio internacional (JO L 180 de 29.6.2013, p. 96).
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apoio adequado a esses requerentes e a necessidade de garantir a sua distribui¢do equitativa entre os Estados-
-Membros. No devido respeito pelo principio da ndo discriminagdo, os Estados-Membros de recolocacdo poderdo
indicar as suas preferéncias por requerentes a partir das informagdes acima referidas, com base nas quais a Itdlia e
a Grécia, em concertagdo com o EASO e, sempre que aplicdvel, com agentes de ligagdo, poderdo elaborar listas
de eventuais requerentes selecionados para recoloca¢do nesses Estados-Membros.

(29) A nomeacio pelos Estados-Membros de agentes de ligagdo para a Itdlia e a Grécia deverd facilitar a aplicagdo
efetiva do procedimento de recolocagdo, incluindo a identificagdo adequada dos requerentes que poderdo ser
recolocados, tendo especialmente em conta a sua vulnerabilidade e qualificagdes. No que respeita, por um lado, a
nomeagdo de agentes de ligagdo para a Itdlia e a Grécia e, por outro, ao desempenho das suas fungdes, o Estado-
-Membro de recolocagdo, a Itdlia e a Grécia deverdo trocar todas as informacdes pertinentes e continuar a
cooperar estreitamente ao longo de todo o processo de recolocagio.

(30)  As garantias juridicas e processuais estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 604/2013 continuario a aplicar-se aos
requerentes abrangidos pela presente decisio. Além disso, os requerentes deverdo ser informados sobre o
procedimento de recolocacgdo estabelecido na presente decisdo e notificados da decisio de recolocagdo, que
constitui uma decisdo de transferéncia na acecio do artigo 26.° do Regulamento (UE) n.° 604/2013. Uma vez que
um requerente ndo tem o direito, ao abrigo da legislacio da Unido, de escolher o Estado-Membro responsédvel
pela andlise do seu pedido, deverd ter o direito efetivo de recurso da decisio de recolocagio, em conformidade
com o Regulamento (UE) n.° 604/2013, tendo unicamente em vista garantir o respeito dos seus direitos
fundamentais. Em sintonia com o artigo 27.° desse regulamento, os Estados-Membros poderdo prever na
legislagdo nacional que o recurso da decisdo de transferéncia ndo suspenda automaticamente a transferéncia do
requerente, mas que a pessoa em causa tenha a oportunidade de solicitar que a suspensdo da aplicagdo da decisdo
de transferéncia enquanto se aguarda o resultado do recurso que interpds.

(31) Antes e ap6s serem transferidos para os Estados-Membros de recolocacio, os requerentes deverdo beneficiar dos
direitos e garantias estabelecidos na Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (') e na Diretiva
2013/33/UE, inclusive no que se refere as suas necessidades especiais em termos processuais e de acolhimento.
Além disso, o Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*) continua a ser aplicével
aos requerentes abrangidos pela presente deciséo.

(32) Deverio ser adotadas medidas a fim de evitar os movimentos secunddrios, entre o Estado-Membro de recolocacio
e os outros Estados-Membros, de pessoas que foram objeto de uma medida de recolocagdo, dado que esses
movimentos seriam suscetiveis de criar entraves a correta aplicagdo da presente decisdo. Em especial, os
requerentes deverdo ser informados das consequéncias de deslocacdes posteriores irregulares dentro dos Estados-
-Membros e do facto de que, se o Estado-Membro de recolocagio lhes conceder protecio internacional, em
principio s6 beneficiardo dos direitos associados a protecdo internacional nesse Estado-Membro.

(33) Além disso, em sintonia com os objetivos definidos na Diretiva 2013/33/UE, a harmoniza¢do das condi¢des de
acolhimento entre os Estados-Membros deverd contribuir para limitar as deslocacdes secunddrias dos requerentes
de protegdo internacional influenciadas pela diversidade das condigdes de acolhimento. Tendo em vista atingir o
mesmo objetivo, os Estados-Membros deverdo analisar a possibilidade de impor obrigacdes de comunicagdo de
informagdes e de proporcionar aos requerentes de protegdo internacional condi¢des materiais de acolhimento que
incluam alojamento, alimentacdo e vestudrio, exclusivamente em espécie, bem como, sempre que adequado, de
garantir que os requerentes sejam diretamente transferidos para o Estado-Membro de recolocagdo. De igual
modo, durante o periodo de andlise dos pedidos de protegdo internacional, tal como previsto no acervo relativo
ao asilo e a Schengen, a ndo ser por razdes humanitdrias graves, os Estados-Membros ndo deverdo fornecer aos
requerentes documentos de viagem nacionais, nem dar-lhes outros incentivos, nomeadamente financeiros,
suscetiveis de facilitar deslocagdes irregulares suas para outros Estados-Membros. Em caso de deslocagdes
irregulares para outros Estados-Membros, os requerentes deverdo ser reenviados para o Estado-Membro de
recolocagdo de acordo com as regras previstas no Regulamento (UE) n.> 604/2013.

() Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa a procedimentos comuns de concessdo e
retirada do estatuto de protecdo internacional (JO L 180 de 29.6.2013, p. 60).

() Regulamento (UE) n.> 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo a criagdo do sistema «Eurodac»
de comparagdo de impressdes digitais para efeitos da aplicacdo efetiva do Regulamento (UE) n.> 604/2013, que estabelece os critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsével pela andlise de um pedido de protecdo internacional apresentado num dos
Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou um apdtrida, e de pedidos de compara¢do com os dados Eurodac apresentados
pelas autoridades responséveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicacdo da lei e que altera o Regulamento (UE)
n.° 1077/2011, que cria uma Agéncia Europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espago de
liberdade, seguranca e justia (JO L 180 de 29.6.2013, p. 1).
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(34) A fim de evitar deslocacdes secunddrias dos beneficidrios de protecdo internacional, os Estados-Membros deverdo
igualmente informda-los sobre as condi¢des em que podem entrar e permanecer legalmente noutro Estado-
-Membro, podendo impor obriga¢des de comunicacio de informagdes. Nos termos da Diretiva 2008/115/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho ('), os Estados-Membros deverdo exigir que um beneficidrio de protegdo
internacional que esteja em situagdo irregular no seu territério regresse imediatamente ao Estado-Membro de
recolocagdo. Caso a pessoa se recuse a regressar voluntariamente, deverd ser imposto o regresso ao Estado-
-Membro de recolocacio.

Além disso, se a legislacdo nacional o previr, em caso de regresso forcado ao Estado-Membro de recolocagio, o
Estado-Membro que impde o regresso poderd decidir decretar uma proibigdo nacional de entrada que impedird o
beneficidrio de voltar a entrar no territério desse Estado-Membro durante um determinado perfodo de tempo.

(35) Uma vez que a presente decisdo tem por objetivo fazer face a uma situagdo de emergéncia e ajudar a Itdlia e a
Grécia a reforcarem os seus sistemas de asilo, deverd permitir que, com a assisténcia da Comissdo, os dois paises
celebrem com a Islindia, o Listenstaine, a Noruega e a Suica acordos bilaterais sobre a recolocagdo de pessoas
abrangidas pela presente decisdo. Esses acordos poderdo refletir igualmente os elementos essenciais da presente
decisio, nomeadamente os que dizem respeito ao processo de recolocacio e aos direitos e obrigacdes dos
requerentes, bem como ao Regulamento (UE) n.> 604/2013.

(36) O apoio especifico prestado a Itdlia e a Grécia através do regime de recolocacio deverd ser complementado por
medidas adicionais — desde a chegada dos nacionais de paises terceiros ao territério da Itdlia e da Grécia até a
conclusdo de todos os procedimentos aplicdveis — coordenadas pelo EASO e outras agéncias competentes, como
a Frontex, encarregadas de coordenar o regresso dos nacionais de paises terceiros que ndo tenham o direito de
permanecer num dado territério, em conformidade com a Diretiva 2008/115/CE.

(37) Atendendo a que os objetivos da presente decisio ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
-Membros mas podem, devido a dimensdo e aos efeitos da acdo prevista, ser mais bem alcancados a nivel da
Unido, esta poderd adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia (<TUE»). Em conformidade com o principio da proporcionalidade, previsto no
mesmo artigo, a presente decisio ndo excede o necessirio para atingir esses objetivos.

(38) A presente decisdo respeita os direitos fundamentais e observa os principios consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.

(39) Nos termos dos artigos 1.° e 2. do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da Irlanda em relagdo
ao espago de liberdade, seguranca e justica, anexo ao TUE e ao TFUE, e sem prejuizo do artigo 4.© do mesmo
protocolo, esses Estados-Membros ndo participam na adogio da presente decisdo, e ndo ficam a ela vinculados
nem sujeitos a sua aplicagdo.

(40)  Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posigdo da Dinamarca, anexo ao TUE e ao TFUE, a
Dinamarca ndo participa na adogdo da presente decisdo, e ndo fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicaco.

(41) Dada a urgéncia da situagdo, a presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.
Objeto

A presente decisdo estabelece medidas provisorias no dominio da protecdo internacional a favor da Itdlia e da Grécia, a
fim de ajudar estes Estados-Membros a enfrentarem melhor uma situagio de emergéncia caracterizada por um stibito
afluxo de nacionais de paises terceiros.

() Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas e procedimentos comuns
nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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Artigo 2.0
Definicoes

Para efeitos da presente decisdo, entende-se por:

a) «Pedido de protecdo internacionalr, um pedido de protecdo internacional na acegdo do artigo 2.°, alinea h), da
Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho ());

b) «Requerente», um nacional de um pais terceiro ou um apdtrida que apresentou um pedido de protecdo internacional
que ainda ndo foi objeto de decisdo definitiva;

¢) «Protecdo internacional», o estatuto de refugiado e de protecdo subsididria, tal como definidos, respetivamente, no
artigo 2.°, alineas €) e g), da Diretiva 2011/95/UE;

d) Membros da familia», os familiares na acecio do artigo 2., alinea g), do Regulamento (UE) n.c 604/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho;

e) «Recolocagdo», a transferéncia de um requerente do territério do Estado-Membro que os critérios enunciados no
Capitulo Il do Regulamento (UE) n.c 604/2013 indicam como responsavel pela andlise do seu pedido de protegio
internacional para o territrio do Estado-Membro de recolocagio;

f) «Estado-Membro de recolocagdo», o Estado-Membro que se torna responsdvel pela andlise do pedido de protegio
internacional de um requerente, em conformidade com o Regulamento (UE) n.> 604/2013, na sequéncia da sua
transferéncia para o territério desse Estado-Membro.

Artigo 3.
Ambito de aplicacio

1. A recolocagdo para efeitos da presente decisdo apenas se aplica aos requerentes que tenham apresentado o
respetivo pedido de protegdo internacional na Itdlia ou na Grécia e em relagdo aos quais esses Estados teriam sido os
responsaveis pela andlise do pedido, em aplicacdo dos critérios de determinagio do Estado-Membro responsével estabe-
lecidos no Capitulo III do Regulamento (UE) n.c 604/2013.

2. A recolocagdo, na acecdo da presente decisdo, so é aplicada aos requerentes de nacionalidades em relagdo as quais
a percentagem de decisdes de concessio de protecdo internacional relativamente as decisdes adotadas em primeira
instancia para pedidos de protegdo internacional, tal como referido no Capitulo III da Diretiva 2013/32/UE, for igual ou
superior a 75 %, segundo as mais recentes atualizagdes trimestrais de dados do Eurostat relativos as médias a nivel da
Unido. No caso dos apétridas, é tido em conta o pais da sua anterior residéncia habitual. As atualizagBes trimestrais s6
sdo tidas em conta relativamente aos requerentes que ainda ndo tenham sido identificados como requerentes que
poderiam ser recolocados em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, da presente decisdo.

Artigo 4.°
Recolocacio dos requerentes nos Estados-Membros

Na sequéncia do acordo alcancado entre os Estados-Membros através da Resolucdo de 20 de julho de 2015, dos
representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, relativa a recolocacio a partir da Itélia e da
Grécia de 40 000 pessoas com clara necessidade de protegdo internacional:

a) 24 000 requerentes sio recolocados a partir de Itdlia para o territrio de outros Estados-Membros;
b) 16 000 requerentes sdo recolocados a partir da Grécia para o territério de outros Estados-Membros.

() Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que estabelece normas relativas as condigdes a
preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apdtridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto
uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para protegdo subsididria e ao contetido da protegdo concedida (JO L 337 de 20.12.2011,

p-9).



15.9.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia L 239/153

Artigo 5.0
Procedimento de recolocagio

1.  Para efeitos da cooperagio administrativa necessdria a aplicagdo da presente decisdo, cada Estado-Membro nomeia
um ponto de contacto nacional cujo endereco é comunicado aos demais Estados-Membros e ao Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo (EASO). Os Estados-Membros, em colaboracdo com o EASO e outras agéncias competentes,
adotam todas as medidas adequadas para estabelecer vias diretas de cooperagdo e de intercambio de informagdes entre
as autoridades competentes, nomeadamente sobre os motivos a que se refere o n.° 7.

2. Os Estados-Membros indicam periodicamente, e, pelo menos, de trés em trés meses, o nimero de requerentes que
podem ser recolocados rapidamente no seu territorio e quaisquer outras informagdes pertinentes.

3. Com base nessas informagdes, a Itdlia e a Grécia, com a assisténcia do EASO e, se for caso disso, dos agentes de
ligacio dos Estados-Membros a que se refere o n.° 8, identificam cada um dos requerentes suscetiveis de serem
recolocados noutros Estados-Membros e, logo que possivel, apresentam todas as informagdes pertinentes aos pontos de
contacto desses Estados-Membros. Para esse efeito, é dada prioridade aos requerentes vulnerdveis, na acecio dos
artigos 21.° e 22.° da Diretiva 2013/33/UE.

4. Apbds aprovacdo do Estado-Membro de recolocacdo, a Itdlia e a Grécia tomam, o mais rapidamente possivel, a
decisdo de recolocar cada um dos requerentes identificados num Estado-Membro especifico de recolocagio, em consulta
com o EASO, e notificam cada requerente em conformidade com o artigo 6., n.o 4. O Estado-Membro de recolocagio
s6 pode decidir ndo autorizar a transferéncia de um requerente se existirem motivos razodveis, tal como referido no
n° 7 do presente artigo.

5. Os requerentes cujas impressdes digitais tém de ser recolhidas por forga das obrigagdes estabelecidas no artigo 9.°
do Regulamento (UE) n.> 603/2013 s6 podem ser propostos para recolocagdo se as suas impressdes digitais tiverem sido
recolhidas e transferidas para o Sistema Central do Eurodac, nos termos do referido regulamento.

6. A transferéncia do requerente para o territorio do Estado-Membro de recolocagdo ¢ realizada o mais rapidamente
possivel ap6s a data da notificacdo a pessoa em causa da decisio de transferéncia a que se refere o artigo 6.0, n.o 4. A
Itdlia e a Grécia transmitem ao Estado-Membro de recolocagio a data e hora da transferéncia, bem como quaisquer
outras informagdes pertinentes.

7. Os Estados-Membros s6 conservam o direito de recusar a recolocagio de um requerente se houver motivos
razodveis para considerar que esse requerente constitui um perigo para a sua seguranca nacional ou para a ordem
publica, ou se existirem motivos sérios para aplicacdo das disposi¢des em matéria de exclusdo estabelecidas nos
artigos 12.° e 17.° da Diretiva 2011/95/UE.

8.  Para efeitos da aplicacdo de todo o procedimento de recolocagdo descrito no presente artigo, os Estados-Membros,
ap0s terem trocado toda as informagdes pertinentes, podem decidir nomear agentes de ligagdo para a Itdlia e a Grécia.

9.  Em conformidade com o acervo da Unido, os Estados-Membros cumprem integralmente as suas obrigacdes. Por
conseguinte, a identificacdo, o registo e a recolha de impressdes digitais para o procedimento de recolocagdo sdo
garantidos pela Itdlia e pela Grécia, e sdo disponibilizadas as instalagdes necessdrias. Os requerentes que se eximam ao
procedimento de recolocagdo sdo excluidos da recolocagio.

10. O procedimento de recolocagdo previsto no presente artigo é concluido o mais rapidamente possivel e, o mais
tardar, dois meses a contar da data da indicacio dada pelo Estado-Membro de recolocagdo, como referido no n.e 2,
exceto se a aprovacdo pelo Estado-Membro de recolocagdo a que se refere o n.° 4 ocorrer menos de duas semanas antes
do termo desse prazo de dois meses. Nesse caso, o prazo para a conclusdo do processo de recolocagio pode ser
prorrogado por um perfodo ndo superior a duas semanas. Além disso, esse prazo pode também ser prorrogado por
mais quatro semanas, consoante adequado, se a Itdlia ou a Grécia apresentarem uma justificacio da existéncia de
obstéculos préticos objetivos que impegam a transferéncia.

Sempre que o procedimento de recolocacio ndo tiver sido concluido dentro desses prazos, e a menos que a Itdlia e a
Grécia acordem com o Estado-Membro da recolocagio uma prorrogagdo razodvel do prazo, a Itdlia e a Grécia
continuam a ser responsdveis pela andlise do pedido de protegdo internacional nos termos do Regulamento (UE)
n.° 604/2013.
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11.  Na sequéncia da recolocagio do requerente, o Estado-Membro da recolocagdo recolhe e transmite ao Sistema
Central do Eurodac as impressdes digitais do requerente, em conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (UE)
n.° 603/2013 e atualiza os conjuntos de dados em conformidade com o artigo 10.° e, quando aplicivel, com o
artigo 18.° do mesmo regulamento.

Artigo 6.°
Direitos e obrigacdes dos requerentes de protecio internacional abrangidos pela presente decisio

1. O interesse superior das criangas constitui a principal preocupagdo dos Estados-Membros na aplicagdo da presente
decisio.

2. Os Estados-Membros asseguram que os membros da familia abrangidos pelo 4mbito de aplicagdo da presente
decisdo sdo recolocados no territorio do mesmo Estado-Membro.

3. Previamente a decisdo de recolocar um requerente, a Itdlia e a Grécia informam-no, numa lingua que o requerente
compreenda ou seja razodvel presumir que compreenda, sobre o procedimento de recolocagio estabelecido pela presente
decisio.

4. Apb6s ter sido adotada a decisdo de recolocagio de um requerente e antes da sua recolocacio efetiva, a Itdlia e a
Grécia notificam por escrito a referida decisio a pessoa em causa. Essa decisdo especifica o Estado-Membro de
recolocagio.

5. O requerente ou o beneficidrio de protecio internacional que entra no territério de um Estado-Membro distinto do
Estado-Membro de recolocagdo sem preencher as condigdes de estada nesse outro Estado-Membro, é obrigado a
regressar imediatamente. O Estado-Membro de recolocagio volta a tomar a cargo essa pessoa.

Artigo 7.°
Apoio operacional a Itdlia e a Grécia

1. A fim de apoiar a Itdlia e a Grécia a enfrentarem melhor uma pressdo excecional sobre os respetivos sistemas de
asilo e migracdo causada pela atual crescente pressio migratéria nas suas fronteiras externas, os Estados-Membros
aumentam o seu apoio operacional em cooperagio com a Itdlia e a Grécia no dominio da protegdo internacional através
de atividades especificas coordenadas pelo EASO, pela Frontex e por outras agéncias competentes, disponibilizando
nomeadamente, conforme adequado, peritos nacionais para as seguintes atividades de apoio:

a) Controlo dos nacionais de paises terceiros que chegam a Itlia e a Grécia, designadamente a sua clara identificagdo, a
recolha de impressdes digitais e o registo, e, quando aplicdvel, o registo dos respetivos pedidos de protegdo interna-
cional e, a pedido da Itdlia ou da Grécia, o seu tratamento inicial;

b) Prestacio de informacdes e de assisténcia especifica aos requerentes ou potenciais requerentes suscetiveis de serem
recolocados em conformidade com a presente decisio;

¢) Preparacdo e organizacdo das operagdes de regresso dos nacionais de paises terceiros que ndo tenham pedido
prote¢do internacional ou cujo direito a permanecer no territdrio tiver cessado.

2. Para além do apoio prestado nos termos do n.° 1, e com o objetivo de facilitar a execugdo de todas as fases do
processo de recolocagdo, é prestado um apoio especifico, conforme adequado, a Itdlia e a Grécia através de atividades
especificas coordenadas pelo EASO, pela Frontex e por outras agéncias competentes.

Artigo 8.

Medidas complementares a adotar pela Itilia e pela Grécia

1.  Em 16 de setembro de 2015, tanto a Itdlia como a Grécia apresentam um roteiro & Comissdo do qual constem
medidas adequadas no dominio do asilo, do primeiro acolhimento e do regresso, visando melhorar a capacidade, a
qualidade e a eficiéncia dos respetivos sistemas neste ambito, bem como medidas destinadas a assegurar uma correta
aplicagdo da presente decisdo. A Itdlia e a Grécia aplicam integralmente o referido roteiro.
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2. Se a Itdlia ou a Grécia ndo cumprirem as obrigaces referidas no n.> 1 do presente artigo, a Comissdo, apés ter
dado a oportunidade ao Estado em causa de apresentar as suas observacdes, pode decidir suspender a aplicagdo da
presente decisio relativamente a esse Estado-Membro por um prazo ndo superior a trés meses. A Comissio pode decidir
prorrogar essa suspensdo uma Unica vez por um periodo adicional mdximo de trés meses. Essa suspensdo ndo afeta as
transferéncias de requerentes que se encontrem pendentes na sequéncia da aprovagdo do Estado-Membro de recolocagio
nos termos do artigo 5.°, n.° 4.

Artigo 9.°

Outras situacdes de emergéncia

No caso de uma situagdo de emergéncia caracterizada por um subito afluxo de nacionais de paises terceiros a um
Estado-Membro, o Conselho, sob proposta da Comissdo e ap6s consulta ao Parlamento Europeu, pode adotar medidas
provisérias a favor do Estado-Membro em causa, em conformidade com o artigo 78., n.° 3, do TFUE. Tais medidas
podem incluir, se necessdrio, a suspensdo da participagdo desse Estado-Membro na recolocagdo tal como previsto na
presente decisio, bem como possiveis medidas compensatdrias para a Itdlia e para a Grécia.

Artigo 10.°

Apoio financeiro

O Estado-Membro de recolocacio recebe um montante fixo de 6 000 EUR por cada pessoa recolocada nos termos da
presente decisdo. Esse apoio financeiro estd sujeito a aplicagdo dos procedimentos previstos no artigo 18.° do
Regulamento (UE) n.0 516/2014.

Artigo 11.°

Cooperagio com Estados associados

Com a assisténcia da Comissdo, podem ser estabelecidos convénios bilaterais entre a Itdlia e, respetivamente, a Islandia, o
Listenstaine, a Noruega e a Suica, e entre a Grécia e, respetivamente, a Islandia, o Listenstaine, a Noruega e a Suica, sobre
a recolocagdo de requerentes do territorio de Itdlia e da Grécia para o territério destes tltimos Estados. Os elementos
essenciais da presente decisdo, em especial os relativos ao processo de recolocagio e os direitos e obrigacdes dos
requerentes, sdo devidamente tidos em conta nesses convénios.

Artigo 12.°

Relatérios

Com base nas informagdes fornecidas pelos Estados-Membros e pelas agéncias competentes, a Comissdo apresenta ao
Conselho, de seis em seis meses, relatérios sobre a aplicagio da presente decisdo.

Com base nas informagdes fornecidas pela Itilia e pela Grécia, a Comissio apresenta ao Conselho, também
semestralmente, relatorios sobre a aplicacdo dos roteiros referidos no artigo 8.c.
Artigo 13.°
Entrada em vigor
1. A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. Eaplicdvel até 17 de setembro de 2017.
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3. A presente decisdo aplica-se as pessoas que chegam ao territdrio de Itdlia ou da Grécia a partir de 16 de setembro
de 2015 e até 17 de setembro de 2017, bem como aos requerentes que tenham chegado ao territrio desses Estados-
-Membros a partir de 15 de agosto de 2015.

Feito em Bruxelas, em 14 de setembro de 2015.

Pelo Conselho
O Presidente
J. ASSELBORN
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