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1. RESUMO

Portugal (PT) assume como prioritaria a implementag¢do de uma politica migratdria que tenha
por base um incentivo a imigracao legal e a integragdo dos NPT, em paralelo com o apoio
aqueles que buscam prote¢ao internacional, em conformidade com os principios do Sistema
Europeu Comum de Asilo (SECA), e respeitando o principio da solidariedade para com os
Estados-membros (EM) mais afetados por fluxos mistos.

Nesta senda, a acdo a desenvolver pelas autoridades nacionais competentes focalizar-se-a nas
seguintes dimensodes:

1. A politica de asilo portuguesa enquadra-se no principio da constru¢do do SECA. As
acdes e projetos a desenvolver durante o periodo 2014-2020 terdao por objetivo obter
uma maior adequagao, flexibilidade, eficiéncia e capacidade de resposta as
necessidades dos requerentes de protegdo internacional, garantindo a qualidade e a
transparéncia no processo de decisdo, a promocao de uma cultura de solidariedade e
de humanismo. As prioridades nacionais em matéria de protecdo internacional
prosseguirdo um esfor¢o no sentido do aumento da capacidade e da qualidade do
procedimento, bem como do acolhimento aos requerentes de asilo. Neste contexto,
sera desenvolvido um sistema de monitorizagao dos padroes de qualidade da instrug¢ao
de procedimentos em matéria de prote¢ao internacional.

2. Portugal (PT) acompanha os esfor¢os da UE no tocante a solidariedade e humanismo
para com os beneficiarios de protecdo internacional e os EM sujeitos a fluxos
massivos, bem como para com os refugiados sob mandato do ACNUR que se
encontram em paises terceiros. Serdo, assim, desenvolvidas as agdes que permitam o
cumprimento dos compromissos internacionais, tendo como prioridades a preparacao
da transferéncia, rececdo e acolhimento, de acordo com o programa nacional de
reinstalacdo, de 45 refugiados/ano, e de 15 refugiados/ano, para recolocagao.

3. A politica nacional em matéria de imigracdo legal e de integragdo terd como principais
objetivos a prevengdo da exclusdo social dos NPT em todas as fases do seu processo
migratorio; a facilitagdo e a agilizacdo da interag@o entre os NPT, a sociedade e a
administracdo publica, fomentando o exercicio da cidadania e a participacdo civica;
bem como a promogdo da imigracdo legal, do combate a imigracao irregular e da
minimizagdo dos impactos que a irregularidade documental acarreta aos cidadaos e a
sociedade, em termos sociais, legais e de seguranga. O Estado Portugués procurara,
assim, assegurar uma maior pro-atividade na captacdo de NPT com elevado talento,
desde o seu pais de origem, satisfazendo as necessidades do mercado de trabalho
nacional e favorecendo a criagdo de emprego. Para tal, o Governo Portugués vai
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aprovar um novo Plano Estratégico para as Migragdes, que procurara dar resposta a
quatro desafios: 1) o combate transversal ao défice demografico e o equilibrio do saldo
migratorio; ii) a resposta a mobilidade internacional, captando e acompanhando os
novos perfis migratorios, tanto de entradas como saidas; iii) a internacionalizacao da
economia portuguesa e a promogao das migragdes como incentivo ao crescimento
econdmico; iv) o aprofundamento da integracao e da capacitagao dos descendentes das
comunidades NPT. O novo Plano Estratégico, a vigorar até 2020, substituira o III
Plano para a Integragcdo de Imigrantes, através de uma abordagem holistica do
fendmeno migratorio, sem comprometer o objetivo de implementagdo de politicas ao
nivel nacional e local (Planos Locais para as Migragdes), envolvendo todos os atores
relevantes dos sectores publico e privado.

4. A politica nacional relativa ao regresso de NPT aos respetivos paises de origem ¢ parte
importante da gestdo eficaz dos fluxos de migragao irregular, sendo articulada com as
dimensdes de readmissado e de reintegragao, no quadro da Abordagem Global para a
Migragdo e a Mobilidade (AGMM). Serdo, assim, implementadas agdes e projetos que
contribuam para: o desenvolvimento de medidas de promogao da detecao e da
identificacdo de NPT em situagdo irregular, bem como de procedimentos relativos ao
regresso; a definicdo e operacionalizagao de um sistema de monitorizagao do regresso,
em todas as suas fases e tipologias; a melhoraria na qualidade e na capacidade dos
locais de detengdao de NPT em situacao irregular; a promog¢ao da operacionalizagao
dos acordos de readmissdo; e a implementagdo de medidas tendentes a efetivagdo do
retorno voluntario, do afastamento coercivo e da reintegracao.

5. Serdo, ainda, desenvolvidas acdes tendentes a moderniza¢ao dos procedimentos em matéria
de migracdes, bem como a qualificagdo das estruturas formativas e dos agentes intervenientes
nesta area, atentando-se a importancia da recolha e partilha de boas préaticas e do
desenvolvimento das redes existentes de servicos de apoio as necessidades dos NPT.

A previsdo de alocagdo por objetivos especificos sera: asilo — 20%; integragdo e imigragcao
legal — 58%:; regresso — 12%; solidariedade — 2%; 8% - Technical Assistance.

2.SITUACAO DE BASE NO ESTADO-MEMBRO

Sintese da situacdo atual (dezembro de 2013) no Estado-Membro nos dominios
relevantes para o Fundo

A politica de PT em matéria de protec¢ao internacional segue aos principios do SECA. PT
conformou a legislacao nacional com o acervo de Diretivas da UE em matéria de asilo, tendo
demonstrado solidariedade para com os EM sujeitos a pressoes desproporcionadas nos
respetivos sistemas de asilo — participando na recolocagdo de beneficidrios de protecao
internacional (recepg¢do, entre 2010 e 2012, de 10 cidadaos provenientes de Malta) e da
demonstragdo de solidariedade para com paises terceiros, através da reinstalagao de
refugiados sob mandato do ACNUR - recepcao, entre 2009 e 2013, de 123 cidaddos.

O quadro institucional estabelecido no que se refere a responsabilidade direta de condugdo de
politicas na area do FAMI ¢ o seguinte: execucdo das politicas de Asilo e Retorno —
Ministério da Administracao Interna (MAI), através do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
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(SEF); Coordenagao das politicas de imigragdo legal e integracdo — em conjugagao entre o
Alto Comissariado para as Migragdes (ACM) e o SEF.

Verifica-se um continuado crescimento do numero de requerentes de asilo (139 em 2009, e
507 em 2013), bem um aumento na concessao de estatutos de protecao internacional (de 43
em 2009, para 136 em 2013), o que coloca novos desafios - desde o registo, instrugdo e
analise dos pedidos de protecao internacional, até ao acolhimento e a integragao destes
cidaddos. PT dispde de um centro de acolhimento de regime aberto (42 camas); um centro
vocacionado para menores nao acompanhados (a funcionar desde outubro de 2012, 13
camas); e trés centros de transito (58 camas). Em caso de insuficiéncia destes centros PT tem
recorrido ao alojamento em unidades hoteleiras. Existe um desajuste da capacidade de recegao
de requerentes de prote¢do internacional, o que obriga a melhorar e aumentar as capacidades
de acolhimento, ndo s6 quanto a espacos de permanéncia, como a capacidade administrativa,
formagao, capacitacdo técnica e capacidade de transporte dos requerentes para serem
presentes as autoridades.

Igualmente relevante ¢ a conformacgdo com o SECA no que refere a adequagao, flexibilidade,
eficiéncia e capacidade de resposta as necessidades dos requerentes de protecao internacional,
bem como a qualidade e a transparéncia no processo de decisdo (melhoria dos sistemas
informaticos e de recolha de impressoes digitais, desenvolver o National Acess Point do
EURODAC e a comparabilidade de dados datiloscopicos com o VIS). A legislagdo prevé trés
tipos de procedimentos: 1) pedidos apresentados no posto de fronteira (decisdes no prazo de 7
dias); ii) pedidos apresentados na sequéncia de decisdao de afastamento de territorio nacional
(decisdes no prazo de 10 dias); e iii) demais pedidos de asilo (prazo maximo de decisao de 30
dias). H4, ainda, a necessidade de implementacdo de um mecanismo de monitorizagdo da
qualidade das decisoes e respetiva avaliagao, bem como de criacao de um plano de
contingéncia para dar resposta a casos de subito aumento do niimero de pedidos de prote¢do
internacional.

Estdo em PT cerca de 30 requerentes de protecdo internacional em situagdo de detencao,
sendo que esta medida apenas se aplica aos casos de pedidos apresentados nos postos de
fronteira, cuja decisdo tem de ser tomada em 7 dias, e em que a permanéncia, em caso de
recurso, nao pode exceder o prazo maximo de 60 dias. Nos restantes casos, de pedidos
apresentados em territorio nacional (TN), os requerentes aguardam em liberdade a instrugao
do pedido, e beneficiam, nas situagdes de insuficiéncia econémica, de acolhimento em centros
abertos. Podem também aplicar-se medidas de apresentagdo periddica junto das autoridades e
a obrigacao de permanéncia na habita¢ao, como forma de diminuir as detencdes. Existem,
ainda, medidas especificas aplicaveis a pessoas vulneraveis.

O prazo médio de instrug@o de processos em primeira instancia ¢ de 4 a 6 meses, sendo que
aos requerentes ¢ concedida uma autorizagao de residéncia provisoria valida por 6 meses
(prorrogével em casos de especial complexidade do procedimento) e a fase de recurso tem
uma duracao média de trés meses de decisao.

PT investiu, através do FER e com a contrapartida nacional, 3.248.193,94€ em projetos
desenvolvidos através dos Programas Anuais (PA) de 2007 a 2013. No periodo de 2014-2020
PT desenvolvera as agdes que permitam o cumprimento dos compromissos internacionais,



tendo como prioridades a preparagao da transferéncia, rececao e acolhimento, de acordo com
o programa nacional de reinstalacao, de 45 refugiados/ano, e de 15 refugiados/ano para
recolocagao.

Para a defini¢do da politica de imigragao ¢ de considerar as tendéncias demograficas recentes.
Em termos de numero e distribuicdo dos estrangeiros residentes em PT, reportados a 2013,
verifica-se:

*Tendéncia de decréscimo do numero de NPT residentes em PT, totalizando 401.320 cidadaos
com titulo de residéncia valido (-3,8% do que em 2012) — os NPT residentes totalizam
300.824 cidaddos;

*Reducao da representatividade da populacao estrangeira oriunda de paises de lingua oficial
portuguesa - cerca de 41,9% - e evidenciando-se as nacionalidades brasileira (23,0%), cabo-
verdiana (10,6%) e angolana (5,0%);

*A nacionalidade brasileira, com um total de 92.120 cidadaos, ¢ a principal comunidade
estrangeira residente;

*Como principais fatores explicativos concorrem a aquisicdo da nacionalidade portuguesa, a
alteracdo de fluxos migratérios e o impacto da atual crise econdmica no mercado laboral;

* Das dez nacionalidades mais representativas, a chinesa e a guineense foram as unicas que
registaram um aumento do nimero de residentes.

A politica de migragdo desenvolve-se em torno de quatro eixos politicos fundamentais:

1. Atragdo: PT aposta em duas linhas de intervenc¢ao para fazer face aos desafios
demograficos:

1. Captagdo: promogao de politicas e medidas sustentaveis, no médio e longo
prazo, considerando a migracdo como um desafio permanente na economia e
sociedade da UE; e gestao das migracdes atentos os desafios emergentes da
sociedade portuguesa e as necessidades do mercado laboral. Para além da
migracao econdmica laboral, importam as migracdes familiares, de estudantes
internacionais, altamente qualificados, investidores e empreendedores.

2. Facilitacdo: promogado de medidas que facilitem o acesso a administragdo e a
celeridade dos procedimentos de vistos, mediante a articulacdo com a politica
de admissao, representacao consular e atuagcdo dos oficiais de ligagao de
imigragdo. E importante a concretizagio de um regime especial de autorizagdo
de residéncia para atividade de investimento. Em 2013 foram recebidas 1.116
candidaturas, ¢ concluida a instrugdo, com decisao favoravel, de 476
processos, acrescendo 563 referentes a reagrupamento familiar.

O principal desafio centra-se no desenvolvimento de uma politica ativa de capta¢do de NPT,
partindo de uma abordagem integrada e interdepartamental, contribuindo para a recuperagao
economica e suprir as necessidades do mercado laboral.
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II. Permanéncia: incide na concessao e renovagao de titulos de residéncia, controlo da
atividade e inspecao relativa ao emprego e exercicio de atividades profissionais por NPT em
TN, preven¢ao e combate a imigragao ilegal e ao trafico de seres humanos.

Considerando a necessidade de privilegiar a prevencao e a repressao da exploragao laboral de
NPT em situagdo irregular, e o combate a utilizagdo abusiva dos canais de migragdo legal, os
principais desafios sdo a melhoria dos sistemas informaticos e dos procedimentos utilizados
visando assegurar que os NPT permanecem de forma legal em TN.

III. Integragao: tem sido desenvolvida uma politica consubstanciada num processo evolutivo,
baseada em Planos Nacionais para a Integracao dos Imigrantes, instrumentos relevantes para
garantir a articulacao entre as diferentes entidades parceiras, e para melhorar os padrdes e
resultados alcangados. Foram desenvolvidos dois planos: i) entre 2007 e 2009, com 122
medidas e 362 metas, contando com a participacao de 13 Ministérios, com um nivel de
execucao de 81%; e ii) entre 2010 e 2013, com 90 medidas e 408 metas, com a participacao
de 10 Ministérios, com um nivel de execucao de 79%.

Igualmente relevantes foram iniciativas como:

e Criagdo, em 2004, em Lisboa e no Porto, dos primeiros One-Stop-Shop para o
Migrante, projeto que se expandiu para Faro — tendo, entre 2007 e 2013, um total de
2.298.284 atendimentos, e que se articula com a linha SOS imigrante.

e Aposta no ensino do portugués para NPT, com cursos gratuitos de 150 horas (de nivel
A2, e, mais tarde, B2), num total de investimento de 8.365.428€, que permitiu
conceder 17.781 certificados de formacao.

e Implementagdo de projetos para facilitar a admissao e a legalizagdo da populacao de
NPT em TN — SEF em Movimento (abrangeu, de 2009 a 2013, 5.112 NPT); Centro de
Contacto SEF (abrangeu, de 2009 a 2013, 2.833.393 atendimentos); Mediadores
Culturais SEF (facilitacdo da interacdo dos NPT residentes com o SEF); e SEF
Nacionalidade (certificagdo para atribui¢do da nacionalidade portuguesa e
reconhecimento de estatuto de igualdade).

e Atividades de atores locais, em especial as Associagdes de NPT e as Autarquias — ex.:
1) Programa de Apoio ao Associativismo Imigrante, com apoio a uma média anual de
42 projetos, num montante global de 4.638.984,16 €; ii) Rede de Centros Locais de
Apoio ao Imigrante, garantindo uma rede descentralizada de atendimento a NPT, num
apoio global a entidades da sociedade civil de 1.967.647 €; iii) Projeto de Promocao
do Empreendedorismo Imigrante, com a atribuicao de 884 certificados e 84 negdcios
criados, num investimento total de 711.392,95 €; iv) Projeto de Mediadores
Interculturais, com a colocacao de 24 mediadores em servigos publicos, num esfor¢o
financeiro total de 2. 148.533,12 €.

e Medidas de sensibiliza¢do da opinido publica, profissionais, técnicos, estudantes, entre
outros publicos, através de diferentes meios de comunicagdo, importando reter que, ao
longo dos ultimos anos e apesar da crise financeira que a Europa, e em particular PT,
atravessaram, o pais manteve uma visao positiva sobre a imigracao, nao se verificando
um aumento de manifestagoes racistas e xendfobas.

Em termos globais, PT investiu, através do FEINPT e com a contrapartida nacional, um total
de 19.527.101,88€, em projetos desenvolvidos através dos PA de 2007 a 2013. Os principais
desafios centram-se na implementagao do Plano Estratégico para as Migragdes, tanto ao nivel
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nacional como local, envolvendo todas as entidades competentes, e assegurando a
continuacdo da regular monitorizagdo dos resultados alcancados.

IV. Retorno: a politica nacional relativa ao regresso de NPT aos respetivos paises de origem
contribui para a gestdo eficaz dos fluxos de migragao irregular, interligada com as dimensdes
de readmissao e reintegragcdo no quadro da AGMM, bem como com a operacionalizagdo da
Diretiva Regresso.

Neste ambito, e ainda que as medidas de detengdo apenas se apliquem as situacdes de retorno
coercivo, a capacidade de acolhimento de NPT em situagao irregular ¢ limitada, existindo
apenas um centro de instalacdo temporaria, com uma utilizagdo de cerca de 250 detidos/ano.
Entre 2009 e 2013, 7.610 NPT em situagao irregular foram alvo de medidas de afastamento
de TN. Tendo como referéncia o ano de 2013, ¢ de referir que:

e Foram instaurados 1.260 processos de afastamento coercivo — decréscimo de 45,4%,
face a 2012;

e Dos 1.112 procedimentos concluidos (acréscimo de 57,7% face a 2012), foram
proferidas 435 decisdes de expulsdo, e 677 de arquivamento, na conclusao de
procedimentos;

e As origens mais representativas sao o Brasil (315), Cabo Verde (265), Guiné-Bissau
(151), Angola (107), Ucrania (58) e Marrocos (36).

Em 2013 verificou-se uma redugao do afastamento de TN (-25,9% face a 2012), num total de
463 cidadios.

Ao abrigo do Protocolo celebrado entre a Organizagdo Internacional para as Migracdes (OIM)
e PT, 692 NPT beneficiaram do programa de apoio ao retorno voluntario (di-minui¢ao de
8,1% face ao ano anterior), sendo que, de 2008 a 2013, foi registado um total de 8.680
inscri¢des, tendo sido apoiados 3.607 regressos.

Em termos globais, através do FR e da contrapartida nacional, foram investidos, nos PA de
2007 a 2013, 8.740.980,88€. Os principais desafios centrar-se-20 na necessidade de criagdo de
espacos adequados, bem como da garantia de prestacao de assisténcia (social, satde, juridica,
linguistica), tendo como prioridades a dotagdo, manuten¢do e operacionalizacdo dos centros
de instalagdo temporaria e equiparados — Lisboa, Porto, e acroportos internacionais em TN —,
bem como os meios para transporte, em TN, dos cidaddos alvo de medidas de retorno;
destaque, ainda, para a implementacdo dos mecanismos de monitorizagao e respeito pelos
direitos humanos. Igualmente relevante serd o apoio a reintegracao nos paises de origem.

Considerando as regras de planificagdo orcamental e financeira de PT, e no quadro das atuais
expetativas e dos compromissos assumidos, os valores indicativamente a considerar no
or¢amento nacional, em complemento ao montante cofinanciado pela UE (FAMI), serdo:
Asilo - 1.700.000,00; Integragdo — 4.750.000,00; Regresso — 970.000,00. Em 2015, e
considerando as agdes inscritas no FAMI, esta prevista uma alocagao do Or¢amento de Estado
de: Asilo —200.000,00; Integracdao 750.000,00; Regresso — 147.000,00.

Sublinha-se a importancia atribuida por PT as dimensdes da formacao e da capacitacao dos
agentes envolvidos na politica de asilo e migragdes; da cooperagdo com e em paises terceiros,
a nivel da formagao técnica (ex.: projetos de cooperacao bilateral), da capacitagdo dos
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respetivos sistemas nacionais (participag¢ao nas Parcerias para a Mobilidade com Cabo Verde,
Moldavia, Marrocos e Tunisia), da sensibilizagdo para as ofertas de emprego ao nivel nacional
e da implementagdo de medidas de apoio ao regresso e reintegragao (ex.: Projeto CAMPO e
iniciativas desenvolvidas em Cabo Verde); como da cooperagao com as Agéncias Europeias
(ex.: FRONTEX e EASO) e Organizagoes Internacionais relevantes (ex.: ACNUR, OIM,
OIT).
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3. OBJETIVOS DO PROGRAMA

Objetivo especifico 1 - Asilo

As necessidades nacionais em matéria de asilo incidem, essencialmente, no aumento da
capacidade e da qualidade no tratamento dos pedidos de protecdo internacional, bem como da
capacidade de acolhimento e de reposta, procurando uma maior capacidade, celeridade e
qualidade na resposta aos pedidos de protegao internacional.

Assim, os objetivos estratégicos, para os proximos anos, para a dimensao da prote¢ao
internacional, que deverdo constituir-se como prioridades financeiras do FAMI, incidem em:

e Desenvolver a capacidade de resposta nacional, perante os fluxos de requerentes de
protecdo internacional, designadamente na integracao dos sistemas informacionais de
apoio a instru¢do com a estrutura europeia € nacional, bem como na harmonizagado da
emissdo de documentos de identificagdo e de viagem. Por outro lado, os recursos
humanos, técnicos e materiais terao de garantir que a instrucao e decisdo estdo de
acordo com os principios fundamentais do SECA, e que os mesmos se realizam de
modo célere e com um elevado grau de qualidade;

e Conferir maior dignidade aos requerentes de protecao internacional, bem como
aumentar a capacidade de resposta do sistema de acolhimento e de alojamento, através
da criagdo de instalagdes adequadas, englobando as melhores praticas identificadas
para este dominio (areas especificas em fun¢do de género, grau de vulnerabilidade,
espacos de lazer, entre outros);

e Promover o conhecimento da dimensao da prote¢do internacional, importando
promover a criagdo e o desenvolvimento de um conjunto diverso de medidas tendentes
a melhoria do conhecimento relativo a protecao internacional, nomeadamente a
sensibilizac¢do e formagdo dos atores relevantes, bem como a produgdo e disseminacao
de contetidos informativos dirigidos aos requerentes e beneficidrios de protecao
internacional e a reflexdo sobre esta tematica;

e Desenvolver um sistema de monitorizagao dos padrdes de qualidade da instrucao de
procedimentos em matéria de protecdo internacional, tendente a promogao da
celeridade, transparéncia e eficacia da decisdo;

e Garantir o cumprimento dos programas nacionais relativos a reinstalagdo/recolocagao,
assegurando a reparticdo equilibrada dos esfor¢os assumidos pelos EM da UE na
protecdo e acolhimento de refugiados.

PT empenhar-se-a na prossecucao dos objetivos e das agcdes em apreco, assumindo as suas
responsabilidades no contexto da participacdo em mecanismos de reinstalagdo que tenham
como prioritario o respeito pela dupla vontade, do Estado recetor, mas, sobretudo, do

requerente ou beneficiario de protecdo internacional, de reiniciar a sua vida noutro Estado.

Com a operacionalizacao da estratégia prevista, os principais resultados esperados,
fundamentados na constru¢do do SECA, incidirdo numa maior adequagao, flexibilidade,
eficiéncia e capacidade de resposta as necessidades dos requerentes de protecao internacional,
garantindo a qualidade e a transparéncia no processo de decisdo, e promovendo uma cultura
de solidariedade e de humanismo.
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Objetivo nacional

1 - Acolhimento/asilo

Adogao de medidas que agilizem o procedimento de anélise e decisdo dos pedidos:

e Desenvolvimento, implementa¢do e manutengao da parte nacional do Sistema Eurodac
II (ex.: aquisi¢do e instalagdo, nos postos de fronteira e no Gabinete de Asilo e
Refugiados, de um sistema automatizado de recolha de impressdes digitais para
requerentes de protecao, compativel com o Eurodac; bem como de uma Estacao
Eurodac, de forma a introduzir os dados no Sistema);

e Desenvolvimento, manutenc¢do e atualiza¢do do sistema informatico de gestao
documental de suporte a instrucao dos procedimentos de asilo, incluindo a recolha
automatizada de impressdes digitais, compativel com os sistemas Eurodac II e VIS
(permitindo consulta simultanea aos dois sistemas);

e Criacdo e producao do Titulo de Viagem Eletronico para Refugiados;

e Estudo e producao do novo documento comprovativo da apresentacdo de pedido de
protecdo internacional, com elementos de seguranca adequados;

e Atualizacdo e capacitacao de equipamento informatico e viaturas (para transporte de
requerentes de protecdo no TN), bem como melhoria das instalagdes destinadas a
entrevistas e ao atendimento dos requerentes e dos beneficiarios de prote¢do
internacional (casos de reinstalagao, reavaliagdo da protecao subsididria,
reagrupamento familiar ou cessacao do estatuto de protegdo internacional);

e Constituicdo de uma bolsa de tradutores e intérpretes.

No ambito do acolhimento dos requerentes de protecao internacional:

e Promover uma abordagem multidisciplinar especializada quanto a apoios relativos a
protecdo da satde ( cuidados médicos e psicoldgicos), protegao linguistica e
judicial (prestacdo de servicos apoio de tradugdo e interpretacdo) e protegdo social,

¢ Criacdo e manuteng¢do de instalacdes adequadas ao acolhimento de requerentes e
beneficiarios de paises terceiros, designadamente através da abertura de um novo
Centro de Acolhimento e Rece¢ao em Elvas (CARE), na localidade do Caia.

e Desenvolver agdes e medidas alternativas a detengao.

Para a promog¢ao do conhecimento da protegdo internacional:

e Publicagdes relativas a lei de asilo e aos direitos dos requerentes;

e Programas de qualificacao e de formacgao dos atores no dominio da protecao
internacional (staff, funcionarios dos postos de fronteira, da seguranga social e
emprego, € magistrados), tendo por base manuais e ferramentos do GEAA;

Semindrios/conferéncias visando refor¢ar o apoio e a sensibilizacdo sociais para a prote¢ao
internacional e temas conexos.

Objetivo nacional

2 - Avaliagao
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A criacdo e desenvolvimento de um sistema de monitorizacao dos padrdes de qualidade da
instrucao de procedimento, da capacidade de rececao e das condigdes concedidas aos
requerentes de prote¢do internacional, constitui-se como um aspeto chave, procurando
garantir-se a independéncia e a certeza, através do envolvimento de uma entidade publica
(ex.: Provedoria de Justica).

A criagdo do sistema de monitorizagdo implica: 1) o mapeamento prévio de todo o
procedimento de instrucdo, visando a identificacdo de elementos determinantes para a
qualidade, a melhoria e a celeridade; ii) a identificacdo das melhores praticas em termos de
rececdo e acolhimento e a verificagdo da sua implementacdo em TN.

Para o efeito serd desenvolvido, em primeira instdncia, um programa transversal em matéria
de avaliacdo do Asilo, com as seguintes prioridades operacionais:

e Desenho do sistema de monitorizagdo dos padroes de qualidade da instrugao de
procedimento em matéria de asilo e respetiva implementacao;

e Implementagao do procedimento de certificacdo de qualidade na instrugdo dos
procedimentos de asilo;

¢ Identificacdo e avaliagao das medidas adotadas no ambito da rece¢do, acolhimento e
integragao de refugiados, procurando identificar boas praticas, melhorar a coordenagao
das politicas e implementar as agdes pertinentes tendentes a consolidagdo do sistema
nacional de prote¢ao internacional;

e Identificagdo e aplicagdo de novas abordagens aos procedimentos e as normas para a
protecao de menores ndo acompanhados e respetiva assisténcia.

A concretizagdo deste programa tem como resultados esperados a melhoria da qualidade, a
celeridade e a transparéncia da decisdo, bem como a criacdo de condi¢des condignas para a
rececdo e acolhimento em TN, procurando, através da avaliacdo e da monitorizagdo regulares,
salvaguardar a integridade do requerente/beneficiario de protecao internacional.

Igualmente relevante serd a prossecugdo de esfor¢os tendo em vista a preparagdo de um plano
de contingéncia para situacdes de afluxos inesperados de requerentes de protecao
internacional. A elaboracdo deste plano devera contar com a participacao de todas as
entidades nacionais competentes e do GEAA, beneficiando dos ensinamentos e colhidos
noutros EM da UE.

As medidas previstas no presente objetivo nacional t€m como objetivo assegurar a
operacionalizacdo de sistemas internos de avaliacdo e monitorizacdo dos procedimentos em
vigor, e das condi¢des disponibilizadas, bem como de um documento contendo o plano de
contingéncia, devendo, a implementagdo das medidas resultantes de cada um dos quadros
orientadores em apreco, serem assegurada com recurso ao financiamento previsto noutros
objetivos incluidos no FAMI, ou, sempre que possivel, nas linhas de financiamento
disponiveis para as A¢des de Emergéncia.

Objetivo nacional 3 - Reinstalagao
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PT considera muito relevante a promocao da salvaguarda da solidariedade e do humanismo
para com paises terceiros onde se encontrem de refugiados sob mandato do ACNUR.

Deste modo, no quadro da articulagdo com o referido Alto Comissariado e tendo em conta o
papel do GEAA, PT procurara, dentro das suas possibilidades e capacidades, desenvolver o
atual programa anual de reinstalagdo, visando:

e Partilhar com outros Estados terceiros o encargo das dificuldades decorrentes de
fatores relevantes em matéria de proteg¢ao internacional que inviabilizam a
permanéncia nos paises de origem dos refugiados, expressando solidariedade e
humanismo para com as questdes globais que afetam o individuo;

e Promover uma resposta integrada, do ponto de vista socioeconémico, envolvendo os
atores relevantes. Neste sentido, serdo adaptados os protocolos em vigor ao nivel
nacional as recomendagdes definidas pelo ACNUR, com vista ao estabelecimento dos
procedimentos de identificacdo; sele¢do e analise da situagdo concreta do refugiado;
preparagao e disseminacao da orientagdo cultural, emissao de documentagao e
logistica prévia e de acompanhamento a viagem; e rece¢do, acolhimento e integragao
de refugiados, nomeadamente no que se refere as necessidades especiais de
acolhimento de pessoas particularmente vulneraveis;

e Garantir a protecao fisica e legal, permitindo o acesso a direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Assim, em articulacdo com as entidades relevantes —
estatais e da sociedade civil, como sejam o Conselho Portugués para os Refugiados
(CPR) e o Servico Jesuita de Apoio aos Refugiados (JRS) — o Estado Portugués
procurara promover as condi¢des essenciais para uma integracao bem sucedida dos
refugiados, mediante o desenvolvimento de programas de adaptacdo a sociedade de
acolhimento, aprendizagem da lingua, acesso a educagdo, saude, emprego, habitacio e
apoio transversal;

Assim, o programa anual de reinstalagdo tera como prioridades objeto de apoio financeiro do
FAMI as atividades relativas a identificacao, avaliagdo, selecao, orientacao cultural,
preparacdo da viagem, rececao e acolhimento de refugiados, tendo como meta anual a
rececdo, acolhimento e integracdo de um ntimero até 45 refugiados.

Objetivo especifico 2 - Integragdo e migragao legal

As migragdes sdo, para PT, uma oportunidade a que importa responder com um Plano
Estratégico para as Migracoes (PEM), sustentado numa visao integrada do fendémeno
migratdrio, que procure tirar o melhor partido para os cidadios e para o pais. O PEM tem um
horizonte temporal até¢ 2020, e conta com uma participacao alargada de todas as areas da
administragao publicas, dos parceiros sociais, de representantes das comunidades de
imigrantes e de outras entidades da sociedade civil, sendo anualmente avaliado pelo Conselho
para as Migragoes.

Neste ambito, serdo objetivos estratégicos prioritarios, os quais deverdao constituir-se como
prioridades financeiras do FAMI:
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e medidas de captagdo de NPT — os que respondam as necessidades do mercado de
trabalho e os que com o seu talento e agdo empreendedora criem oportunidades — o
que implicara um trabalho articulado com a representacdo de PT nos paises de origem
(ex.: Representagdes Diplomaticas e Consulares, Oficiais de Ligacao de Imigragdo e
outros atores privados);

e condicdes de qualidade, celeridade e seguranca na concessao e renovacao de titulos de
residéncia aos NPT que permanecam em TN, em paralelo com o aprofundamento da
atividade de inspecao relativa ao emprego e exercicio de atividades profissionais por
NPT em TN, tendo como objetivo contribuir para a prevengao ¢ combate a imigragao
ilegal e ao trafico de seres humanos;

e garantir que os servigos publicos sejam o principal aliado dos NPT, promovendo
respostas integradas e ageis, pensadas a partir das suas diferentes necessidades,
sustentadas em elevados niveis de eficiéncia e qualidade, através de um programa de
simplificacdo e modernizagdo administrativa — Programa SIMPLEX Migrante — que
valorize e projete PT como um destino migratorio;

e assegurar o envolvimento dos atores locais, publicos e privados, na definicgao,
execug¢do, monitorizacao e avaliagdo de planos locais para as migracdes, procurando
assegurar medidas que promovam a integracao multinivel dos atuais e novos NPT;

¢ desenvolver medidas de capacitacdo das estruturas e dos seus profissionais,
promovendo a melhoria continua das respostas implementadas, a formagao dos
técnicos e a validacdo e disseminagdo de novos recursos/instrumentos de apoio e de

boas praticas;

e assegurar o aprofundamento da capacidade de recolha, tratamento, analise e
divulgacdo de dados e estatisticas sobre migracdes, através do financiamento de
estudos com recomendacgdes para as politicas publicas e da compilacdo e tratamento
de dados sobre migracdes dispersos em servigos de diferente ministérios.

Pretende-se financiar, prioritariamente, a modernizacao dos procedimentos em matéria de
migragoes e a integracao dos sistemas de informagao, afetando recursos humanos de apoio a
uma integracgdo e fixacdo de proximidade, consolidando materiais de
informagao/sensibiliza¢do em diferentes formatos, acdes de esclarecimento, roadshows e
formacao, investigagdo e disseminacao de informacao e conhecimento produzido.

Objetivo nacional

1 - Iniciativas conjuntas entre Estados-Membros no dominio da
migra¢do legal, incluindo a criacdo de centros comuns para a
migracao em paises terceiros, bem como projetos conjuntos que
visem fomentar a cooperagdo entre (...) Estados-Membros tendo
em vista a luta contra a fraude ¢ a utilizacao abusiva de canais
legais de migracao (...)

Pretende-se desenvolver uma politica proactiva de captacdo de NPT, com a criagdo de um
sistema de informacao ao no pais de origem (SIMPO), estruturado em diferentes iniciativas,

através dos seguintes eixos:

e Desenvolvimento e constante atualiza¢do de um website, acessivel em diferentes
linguas, com informacao relevante para potenciais migrantes sobre direitos e deveres

PT
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dos NPT, servigos de apoio a integragcdo (com a sua localizacdo e oferta de respostas),
procedimentos para a obtengao de autorizacao de residéncia e reagrupamento familiar,
condi¢cdes de vida, ofertas de emprego, investimento, acesso a cuidados de satde,
regimes de seguranca social, entre outros aspetos, no sentido de facilitar a futura
integracdo e fixa¢do na sociedade portuguesa;

e Servi¢o de backoffice (com resposta digital e por telefone), para responder a questdes
colocadas por potenciais NPT, e fazer o interface com os consulados e os servigos
publicos dos diferentes Ministérios com competéncia na area, procurando promover
uma resposta multicanal e integrada da administragdo publica portuguesa;

e Atividades de informagdo e comunicagdo nos paises de origem, promovendo a
imigragdo regular e disponibilizando informagao sobre oportunidades de trabalho,
estudo, investigacdo e empreendedorismo em PT. Estas acdes serdo gradualmente
aprofundadas no sentido de facilitar o interface entre o empregador/universidades e os
potenciais migrantes, tendo em vista uma rapida e correta selecdo de candidatos, bem
como a agilizacao dos procedimentos entre estes € os consulados, fazendo o melhor
uso das novas tecnologias e de redes de parceiros nos paises de origem;

e Compilagdo de informacdo detalhada sobre os fluxos migratorios legais para PT, nos
paises de origem, tirando partido do conhecimento e da atuacdo dos Oficiais de
Ligagdo de Imigragdo (6 paises: AO, BR, CV, RU, SN, GW), promovendo a
caracterizacao e identificacdo das principais necessidades, areas de interesse e
especificidades de cada pais de origem.

Objetivo nacional 2 - Integragdo

A aposta nas politicas de integrag¢@o prosseguira com os Planos Locais para as Migracgdes
(PLM), coordenados pelos municipios, com uma forte participagdo dos atores locais, em
particular as associagdes e outras entidades da sociedade civil. Pretende-se tornar a
intervencdo mais eficiente — evitando duplicagdes e mobilizando novos recursos — € mais
eficaz — partindo de diagnosticos de necessidades e encontrando as respostas mais ajustadas.
Os PLM deverao ser criados de forma participada, envolvendo o maior nimero de atores
possivel, com uma visdo positiva e construtiva sobre o fendémeno migratdrio, procurando
aproveitar o seu potencial para o desenvolvimento regional. As medidas deverdo ser flexiveis
para permitir a implementacdo de respostas inovadoras e o cruzamento de respostas entre
territorios. As autarquias deverdo prever uma plataforma local para a aprovacao,
monitorizagdo e avaliacdo do respetivo plano.

Dar-se-4 especial enfoque a medidas de apoio a integracdo no mercado de trabalho, ao nivel
da procura de emprego, do encaminhamento para a formagao profissional e do apoio a criagdo
do préprio negdceio, e as medidas de sensibilizacao da opinido publica.

Os PLM deverao conter medidas com metas quantificaveis nos dominios: Servicos de
Acolhimento e Integracdo / Urbanismo e Habitacdo / Mercado de Trabalho e
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Empreendedorismo / Educagdo e Lingua / Capacitagdo e Formagao / Cultura / Saude /
Solidariedade e Resposta Social / Cidadania e Participacao Civica / Media e Sensibilizagdo da
Opinido Publica / Racismo e Discriminagdo / Relagdes Internacionais / Religido.

As medidas serao adaptadas as diferentes necessidades diagnosticadas, conseguindo garantir
servigos dirigidos aos NPTe beneficidrios de protecdo internaciona, cobrindo todo o pais — ex:
gabinetes de acolhimento e informacao, especializados no apoio juridico, social e emprego;
acdes e materiais de informacao sobre direitos e deveres; agdes de capacitagao na lingua,
cultura e para a integracao no mercado de trabalho e o empreendedorismo; criacao de espagos
de encontro e promog¢ao da convivéncia ao nivel local; material de sensibilizagdo e promogao
da cultura dos paises de origem; agdes de sensibiliza¢ao e formacao de profissionais nas areas
antemencionadas.

Pretende-se garantir que, até ao final do periodo programatico, todos os concelhos com uma
representacdo significativa de NPT venham a ter um PLM, sem prejuizo dos territdrios com
menor representagao também o fazerem.

Por forma a dar escala e visibilidade as a¢des, poderdo, ainda, ser criadas iniciativas de
ambito nacional, nomeadamente na area da integracao no mercado de trabalho, promocao do
empreendedorismo, satide e sensibilizagdo da sociedade de acolhimento. Estas medidas serdo
complementares a iniciativas financiadas pelo Fundo Social Europeu.

Objetivo nacional 3 - Capacidade

Pretende-se garantir a implementa¢do de um Programa Simplex Imigrante, que tenha como
objetivo a simplificagdo e a moderniza¢dao administrativas na area das migragoes,
assegurando-se uma melhor articulagdo com outras areas da vida destes cidaddos — como a
seguranga social, o sistema nacional de saiude, a emissao de cartas de conducido — com o
intuito de promover um processo mais simples e célere para os cidadaos.

Fardo parte dos esfor¢os nacionais nesta area, as seguintes linhas de atuacao:

e continuagdo da aproximacao progressiva e efetiva do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras aos NPT, em especial aqueles que se encontram numa posi¢ao de maior
vulnerabilidade. Com este programa pretende-se o desenvolvimento de respostas
adaptadas as necessidades dos diferentes perfis migratdrios:

o mobilizagdo de meios humanos que se deslocam ao local (SEFmove);

o disponibilizagao de informagao e atendimento a medida das necessidades do
cidadio;

o modernizagao continua dos sistemas de informagao e dos procedimentos em
matéria de migracgdes (sistemas estes nao exclusivamente dedicados aos
requerentes de protecdo internacional mas a todos os NPT), potenciando a
qualidade, celeridade e seguranga na promogao das medidas de imigracdo e
integracao (emissao dos titulos de visto, autorizacdo de residéncia, e
renovagoes; atualizagdo dos documentos das dimensoes tecnologica,
biométrica e de seguranca; producao de informagado de fonte administrativa
com maior qualidade e passivel de maior partilha);
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¢ Integracdo dos sistemas de informacao utilizados pelas diferentes entidades envolvidas
no processo de acolhimento e permanéncia dos NPT, numa logica de balcdo tinico e
de aproximagao dos servigos aos cidadaos.

Nesta area desenvolver-se-ao, ainda, iniciativas de sensibiliza¢do, esclarecimento ¢ formagao
de colaboradores dos diferentes servigos, publicos e privados, com um papel ativo no
acolhimento e integragdo dos NPT, bem como materiais e recursos técnico-pedagdgicos de
apoio a profissionais/voluntarios e institui¢oes.

Procurar-se-a desenvolver um trabalho colaborativo entre as organiza¢des, com a criagdo de
redes de trabalho e a realizagdo de encontros de partilha de experiéncias e validagdo de boas
praticas, dissemindveis pelo pais, garantindo a incorporagdo continua de melhorias nas
iniciativas desenvolvidas.

Destaca-se, também, a aposta no aprofundamento continuo do conhecimento sobre o
fendmeno migratorio, quer através da recolha sistematizada de informagdes e de dados nos
diferentes dominios setoriais, em parceria com o Observatorio para as Migragdes, quer através
do apoio ao estudo e investigacao de areas e projetos com relevancia para as politicas publicas
e os decisores politicos, numa logica de conhecer mais para agir melhor.

Ac¢ao especifica 3 - Iniciativas conjuntas entre os Estados-Membros no dominio
da integracdo (tais como exercicios de avaliagdo comparativa,
avaliagOes pelos pares ou testes aos modulos europeus relativos,
por exemplo a aquisi¢do de conhecimentos linguisticos ou a
organizagdo de programas de introdu¢do ao acolhimento)

Ac¢ao especifica 4 - Iniciativas conjuntas visando identificar e aplicar novas
abordagens relativas aos procedimentos de contacto inicial e a
normas para a prote¢do de menores ndo acompanhados

Acao especifica 8 - Iniciativas conjuntas entre Estados-Membros no dominio da
migra¢do legal, incluindo a criacdo de centros comuns para a
migracao em paises terceiros, bem como projetos conjuntos que
visem fomentar a cooperagdo entre (...) Estados-Membros tendo
em vista a luta contra a fraude ¢ a utilizacao abusiva de canais
legais de migracao (...)

Portugal, confirma a sua participag@o nesta agdo especifica, liderada pela Holanda, que tem
por objetivo iniciar cooperacao operacional e pratica entre Estados-membros sobre Web-
based Application Tools (WAT), visando incentivar a utilizacdo dos canais legais de
migracao exclusivos e a prestagdo de informagao sobre os riscos da imigragao ilegal. O
objetivo ¢ o de identificar boas praticas e analisar e trocar informagao sobre como tornar as
aplicagdes de procedimentos mais amigas do utilizador (customer-friendly) e a gestao de
grande volumes de informagdo. Enquanto EM participante PT est4 disponivel para partilhar
informacao e desenvolver boas praticas copm outros EM.
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Como EM participante Portugal:

- Participara no Steering Group de acompanhamento da ac¢ao e em visitas de estudo, reunides
e workshops necesarios para atingir os objetivos da acao;

- Disponibilizara peritos que trabalhem na area da identificagdo, melhoria e implementagao,
no contexto da rede de Pontos de Contato Nacionais.

Portugal ndo contribuiréd financeiramente para a acao.

Objetivo especifico 3 - Regresso

A politica nacional relativa ao regresso de NPT aos respetivos paises de origem ¢ parte
importante da gestdo eficaz dos fluxos de migra¢do irregular, e integra-se o Eixo I do Plano
Estratégico para as Migracdes, sendo articulada com as dimensdes de readmissao e
reintegracdo, e tendo como principais eixos:

e Enfase no regresso voluntério (assistido e ndo assistido) face ao for¢ado;

e Melhoria e agilizacdo dos procedimentos de dete¢do, detencdo (e alternativas) e
regresso;

e Valorizagdo da cooperagdo bilateral no quadro dos acordos de readmissao;

e Salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidadaos, em particular no ambito do
regresso forcado;

e Articulagdo com a AGMM, em particular no que refere a cooperacao com Estados
terceiros, e operacionaliza¢ao do regresso, readmissao e reintegragao;

e Colaboracdo com os EM e as agéncias da UE, em particular a Frontex, no dominio do
regresso.

A evolucdo do numero de NPT detetados em situacdo irregular e objeto de decisdo de
expulsdo decorre, essencialmente, do impacto das medidas implementadas ao nivel da
inspegao e fiscalizagdo, sendo que a operacionalizagcdo da politica de regresso deve ter em
aten¢do os constrangimentos inerentes a propria esséncia desta politica: detecdo de ilegais,
risco de fuga, dificuldades na efetivacdo do abandono voluntario, condi¢des de detencdo,
dimensdo quantitativa. Neste contexto, os objetivos estratégicos nacionais, que deverao
constituir-se como prioridades financeiras do FAMI, serao:

¢ Implementar medidas de promog¢ao da dete¢do, identificagdo e procedimentos
relativos ao regresso;

e Definir e operacionalizar um sistema de monitorizagdo de regresso, em todas as suas
fases e tipologias;

e Desenvolver medidas tendentes a promogao de condigdes alternativas a detencao de
NPT em situagdo irregular;

¢ Criacao e manuten¢do de instalacdes adequadas a detengdo de NPT.

e Promover mecanismos de retorno voluntario e de reintegragao;
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e Promover a operacionaliza¢ao dos acordos de readmissao;
e Implementar medidas tendentes a efetiva¢do do retorno voluntario e do afastamento
COErcivo.

Estes objetivos terdo por base a promogao da qualidade, da transparéncia, da eficcia e da
salvaguarda dos direitos fundamentais dos NPT, no quadro da dimensdo do regresso na
politica de imigragao.

Sera desenvolvido o quadro da cooperagdo e de parceria com as ONG relevantes, em
particular com a OIM. Em concreto, serd continuado o apoio ao Programa de Apoio ao
Retorno Voluntario e a Reintegragdo, e as atividades da OIM Lisboa.

Serd, ainda, continuada a melhoria das capacidades nacionais através da cooperagdo com
outros EM (ex.: projeto da OIM - Voluntary Return European Network), com o intuito de
melhorar os canais de comunicagao ¢ partilha de informagdes, boas praticas e estudos
relevantes entre os paises envolvidos no Retorno Voluntério e Reintegragdo (tanto nos EM da
UE quanto nos paises de origem).

Objetivo nacional 1 - Medidas de acompanhamento

Seré necessario melhorar as medidas de promocgao da detecdo, identificacdo e procedimentos
relativos ao regresso, designadamente através da identificacdo de boas praticas, disseminacao
de conhecimento, desenvolvimento aplicacional e estabelecimento de protocolos de
colaboragao com entidades relevantes, tendo como prioridades:

e Promocgao do conhecimento sobre a dimensao do regresso (pré-regresso € regresso
coercivo, voluntario e assistido), enquanto instrumento da politica de imigragdo, em
particular através de agdes de sensibilizagdo, formacao e identificacao e disseminagao
de boas praticas;

e Desenvolvimento de aplicacdes informacionais/workflows para a vertente de regresso
e gestdo do Centro de Instalacdo Temporaria, com interligacdo ao sistema AFIS, tal
como ja existe interligacdo com SIS II.

e Certificacdo do procedimento de identificagdo, detencdo e afastamento de NPT.

Para a defini¢do e operacionalizacdo de um sistema de monitorizagao de regresso em todas as
suas fases e tipologias, sera necessario desenvolver um mapeamento de todo o procedimento
de retorno, bem como utilizar os resultados obtidos do programa supra, tendo como
prioridades:

e Mapeamento de todo o procedimento de regresso, compilando a informacgao junto dos
atores relevantes neste dominio;

e Desenho e implementacao do sistema de monitoriza¢do de regresso, e avaliacdo das
praticas de retorno, envolvendo a entidade independente de auditoria e inspecao
competente ao nivel da administragdo interna, em paralelo com a realizagao de
conferéncias ¢ a disseminagdo do conhecimento resultante das mesmas.
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O desenvolvimento de medidas tendentes a promocgao de condigdes alternativas a detengdo de
NPT em situacao irregular devera ter em conta as principais conclusdes decorrentes do estudo
Rede Europeia das Migragdes sobre esta tematica. Por outro lado, havera a necessidade de
promover o conhecimento das alternativas a detengao junto dos operadores judiciais, através
de agdes de sensibilizacdo para o efeito, tendo como prioridades:

e Desenvolvimento de mecanismos de vigilancia eletrénica;
e Promocao de agdes de sensibilizacdo referentes as alternativas a detengdo no contexto
do regresso, destinadas a operadores judiciais.

A melhoria da qualidade e capacidade de detengao de NPT em situagdo irregular decorre da
necessidade de salvaguardar os direitos fundamentais destes cidaddos, através da criacdo de
espacos adequados, bem como da garantia de prestacdo de assisténcia (social, saude, juridica,
linguistica), tendo como prioridades:

Dotagdo, manutengao e operacionalizacdo dos centros de instalagdo temporaria e espacos
equiparados, designadamente de Lisboa (CATA), do Porto (UHSA) e dos aeroportos
internacionais em TN.

Objetivo nacional 2 - Medidas de regresso

A promocao de mecanismos de retorno voluntario e de reintegracao € um dos principios
basilares na politica de regresso da UE, bem como um instrumento essencial na abordagem
global das migragdes e mobilidade. Neste ambito, procurar-se-a o acompanhamento da
reintegracdo no pais de origem, potenciando sinergias, beneficiando da presenca e do
conhecimento dos Oficiais de Ligacdo de Imigragdo (quando existentes), e assegurando a
constituicdo de parceiros em fun¢do do pais de origem (OIT, OFII, OIM, entidades locais).

Por outro lado, a politica de regresso implica a concretizagdo de medidas tendentes a
efetivacdo do retorno, designadamente na realizacdo das a¢des de pré-embarque e de
afastamento de NPT, quer no ambito voluntério (assistido ou ndo), quer no dominio do
afastamento coercivo.

Assim, serdo apoiadas agoes e projetos de divulgacao de programas e condigdes de regresso
aos paises de origem, bem como agdes que promovam a formagao e a capacitagao,
focalizados nas especificidades dos NPT objetivo de medidas de regresso, em particular no
que respeita a transi¢do de modelo de vida (lingua, alojamento, profissdo, acesso a bens de
primeira necessidade, assisténcia juridica e informativa).

As prioridades financeiras neste &mbito incidem nas seguintes agdes:

e Programa de promogao e apoio ao retorno voluntario e a reintegragao;

o Promocao do retorno voluntério, através da celebracao de protocolos de
colaboragcdo com ONG e Organizagdes Intergovernamentais relevantes (em
particular, OIM);

o Promogdo de acdes de divulgacao das condigdes e programas de regresso aos
paises de origem;
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o Aumento da capacidade de acolhimento do Centro de Instalagio Temporaria
do Aeroporto de Lisboa (areas separadas para homens, mulheres € menores
ndo acompanhados, espagos ao ar livre e de lazer, salas para entrevistas, etc).

o Desenvolvimento de interface aplicacional entre o workflow para a vertente de
regresso e os parceiros protocolados;

o Realizacao de estudos sobre o retorno voluntario em PT;

o Acompanhamento da reintegracao no pais de origem, pelos Oficiais de
Ligacao de Imigracao e através de parcerias a serem construidas com paises
terceiros relevantes;

o Estabelecimento de parcerias e projetos com organizagdes onde nao estejam
presentes Oficiais de Ligacdo, e que se afigurem relevantes, a privilegiar OIT,
OFII, OIM, entidades locais;

o Promogao da formagdo e capacitagdo dos agentes das autoridades e das
entidades da sociedade civil que prestarao assisténcia aos beneficiarios dos
programas de retorno, atendendo ao contributo positivo que poderao trazer
para a comunidade local.

Programas de efetivacdo das medidas de afastamento, quer sejam no ambito de medidas
administrativas (PAC — Processo de Afastamento Coercivo e PCF — processo de Condugao a
Fronteira), judiciais e/ou de readmissao.

Objetivo nacional 3 - Cooperagao

A operacionalizacdo dos acordos de readmissdo celebrados bilateralmente pelo Estado
Portugués com outros paises, bem como entre a UE e Estados terceiros, tem por objetivo
desenvolver a capacidade destes paises no ambito da readmissao e reintegracdo dos nacionais
regressados, tendo por premissa o conjunto de principios de parceria no quadro da AGMM.

Deste modo, para além da efetivacdo da politica de readmissdo, também a dimensdo da gestdo
dos fluxos migratorios, na fase pré-projeto individual de migracao, constituirdo os impactos
desejados das medidas a desenvolver.

As prioridades financeiras no ambito deste programa de operacionalizagdo dos acordos de
readmissdo, incidirdo especialmente em:

e Participacdo nas joint return operations e agdes conjuntas, para implementac¢ao dos
acordos de readmissao, promovidas no ambito da UE e da FRONTEX;

e Apoio a reintegracdo de NPT, atentas as especificidades do pais de origem e os
aspetos sociais em presenca (familia, emprego, alojamento, satude);

e Estabelecimento de pontos de contacto com paises terceiros, tendentes a partilha de
informacao;

e Promocao da formacao e capacitacdo dos agentes das autoridades e das entidades da
sociedade civil que prestardo assisténcia aos beneficidrios dos programas de retorno,
atendendo ao contributo positivo que poderao trazer para a comunidade local.

e Assessorias técnicas, incluindo disseminacgdo de boas praticas e acdes formativas em
Estados terceiros;
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Estabelecimento de mecanismos de reporte e de avaliacdo regulares, tendo por objetivo medir
a eficiéncia e a eficacia das medidas implementadas.

Acao especifica

5 - Operagdes de regresso conjuntas, incluindo a¢des conjuntas
para a aplicag@o de acordos de readmissdo concluidos pela
Unido

Portugal, através do Servico de Estrageiros e Fronteiras (SEF), confirma a sua participa¢do no
projecto “Rede EURINT”, que sera liderado pela Holanda. Portugal ndo prevé efetuar
contribuicao financeira para esta agao.

A participacdo de Portgual considera a sua expertise, nomeadamente em matéria de retorno,
readmissdo, imigracdo legal e imigracdo ilegal, trafico de seres humanos, especialmente
numa visao técnica e operacional e desenvolver-se-a em especial da seguinte fora:

- Designara um Ponto de Contato Nacional que participard no Steering Group / Committee da
Rede EURINT, que ficara responsavel por transmitir a informagao relevante as entidades
nacionais que compdem o sistema de gestdo e controlo responséavel pela implementagdo do
FAMI e, ainda, que assegurara as comunicagdes com 0s Servigos nacionais competentes que
tenham que participar nos eventos realizados pela rede;

- Participara em grupos de trabalhos orientados para paises terceiros, assegurando a presenga
de peritos com competéncia para decidir sobre agdes comuns e estratégias a desenvolver;

- Participara nas ac¢des que forem definidas (missdes internas/externas, task forces, formagao,
capacitacdo) e nos workshops para operacionais no terreno;

- Contribuira ativamente para a troca de informacao operacional via FOSS.

Acao especifica

6 - Projetos conjuntos de reintegracdo nos paises de origem com
vista a um regresso sustentavel, bem como ag¢des conjuntas
visando fortalecer as capacidades dos paises terceiros na
aplicacdo de acordos de readmissdo concluidos com a Unido

Ac¢ao especifica

7 - Unidade familiar conjunta e reintegracdo de menor ndo
acompanhado

Objetivo especifico

4 - Solidariedade

PT
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PT atribui uma importancia central a plena implementacdo do SECA em todos os EM da UE.

PT advoga, pois, uma estratégia eficaz, coerente e transversal, tanto ao nivel da assisténcia
aos EM alvo de fluxos desproporcionados de requerentes de asilo e de fluxos mistos, como no
dialogo com os paises terceiros, tirando partido dos instrumentos legais e operacionais em
vigor.

PT considera, assim, como essencial uma solidariedade pratica e genuina, entre os EM da UE,
que garanta a protecao dos direitos e das expectativas daqueles que fundamente buscam a
protecao internacional.

Neste contexto, PT considera como essencial:

¢ A plena implementagdo do mecanismo de alerta precoce constante da revisao do
Regulamento de Dublin;

¢ O apoio financeiro aos EM que, de acordo com as suas possibilidades e
disponibilidade, estejam em condi¢des de participar em programas voluntarios de
recolocagao;

PT continuard, por conseguinte, empenhado em participar e em colaborar na prossecugao dos
objetivos e das acdes em apreco, assumindo as suas responsabilidades no contexto da
participagdo em mecanismos europeus de recolocagdo, de natureza voluntaria, e que assumam
como prioritario o respeito pela dupla vontade, do Estado recetor mas, sobretudo, do
requerente ou beneficiario de protecdo internacional, de reiniciar a sua vida noutro Estado-
membro da UE.

PT continuara, assim, a prosseguir, no contexto das suas possibilidades, uma estratégia de
apoio aos EM que se encontrem sujeitos a maior pressao ao nivel dos seus sistemas de
acolhimento e de asilo, considerando, para o efeito, que os esfor¢os a serem desenvolvidos
pelos EM tém de ser permanentemente apoiados pelas Agéncias relevantes da UE, e bem
assim que todas as cautelas deverdo ser asseguradas no sentido de estes esfor¢os nao serem
encarados como fatores de atracdo para novos fluxos mistos com destino ao territério da UE
(risco de “pull-factor™).

Com a operacionalizacdo da estratégia prevista, os principais resultados esperados,
fundamentados na constru¢ao do SECA, incidirdo numa maior adequagao, flexibilidade,
eficiéncia e capacidade de resposta as necessidades dos requerentes de protecao internacional,
garantindo, desta forma, a necessaria solidariedade para com os EM que estejam a ser
confrontados com fluxos desproporcionados de requerentes de protecao internacional.

Objetivo nacional 1 - Deslocalizagdo

No quadro da constru¢do do SECA, PT considera essencial, dentro das suas possibilidades e
capacidades, demonstrar solidariedade, para com os restantes EM, relacionados com o
acolhimento de beneficiarios de prote¢ao internacional, em particular com aqueles EM que
observam fluxos massivos de requerentes de prote¢do internacional.
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Deste modo, no contexto das suas capacidades e no quadro da atuacdo do Gabinete Europeu
de Apoio ao Asilo (GEAA), PT procurara desenvolver o seu programa nacional ao nivel da
recolocag¢do, visando:

e Partilhar com os outros EM o encargo das dificuldades decorrentes de afluxos
massivos, assumindo uma parte da reparti¢ao internacional da responsabilidade para
com beneficiarios de protecdo internacional;

e Promover uma resposta integrada, do ponto de vista socioeconémico, envolvendo os
atores relevantes. Neste sentido, serao adotados os protocolos definidos no ambito do
GEAA e do SECA, com vista ao estabelecimento dos procedimentos de identificacdo;
analise da situacdo concreta do refugiado; preparacio da transferéncia (informagdo e
preparacdo do refugiado para a mudanga, em particular logistica); rececao,
acolhimento e integracdo de beneficiarios de protecdo internacional, nomeadamente
no que refere as necessidades especiais de acolhimento de pessoas particularmente
vulneraveis;

e QGarantir a protecdo fisica e legal, permitindo o acesso a direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Assim, em articulagao com as entidades relevantes
(estatais e da sociedade civil, como sejam o CPR e/ou a JRS), o Estado Portugués
procurard promover as condigdes essenciais para uma integracdo bem-sucedida dos
refugiados, mediante o desenvolvimento de programas de orientacdo cultural,
aprendizagem da lingua, formacao profissional, acesso a educacao, satde, emprego,
habitacdo e apoio transversal;

O programa anual de recolocagdo tera como prioridades objeto de apoio financeiro do FAMI
as atividades relativas a identificacdo, avaliagdo, preparacao da transferéncia, rececao e
acolhimento de beneficiarios de prote¢do internacional, tendo como meta anual a recegao,
acolhimento e integragdo de um numero até 15 pessoas.
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CALENDARIO INDICATIVO

Objetivo especifico ON/AE Acdo Designaciio da acéio Inicio da | Inicio da | Inicio da
princi fase de fase de fase de
pal planeam impleme encerra
ento ntagio mento
OEl - Asilo ONI - Acolhimento/asilo 1 Desenvolver a capacidade de 2014 2015 2020
resposta aos fluxos de
requerentes de asilo
OEl - Asilo ON1 - Acolhimento/asilo 2 Criagdo e manutengdo de 2014 2015 2020
instalagdes de acolhimento
OEl - Asilo ON1 - Acolhimento/asilo 3 Programa conhecer da 2014 2015 2020
dimensdo da protegio
internacional
OE1 - Asilo ON?2 - Avaliagdo 1 Sistema de monitoriza¢ao 2014 2015 2020
dos padroes de qualidade da
instrugdo de procedimento
em matéria de proteca
OEl - Asilo ON3 - Reinstalago 1 Desenho e implementagéo de 2014 2015 2016
sistema de monitorizagdo de
padrdes de qualidade
OEl - Asilo ON3 - Reinstalagao 2 Implementagao do 2015 2015 2016
Procedimento de Certificagdo
de qualidade de Instrugdo
OEIl - Asilo ON3 - Reinstalag@o 3 Avaliagdo das medidas de 2015 2015 2016
integragdo de refugiados
OE2 - Integragdo e ONI - Iniciativas 1 Website 2014 2015 2020
migragdo legal conjuntas entre Estados-
Membros no dominio da
migragdo legal,
incluindo a criag¢do de
centros comuns para a
migragdo em paises
terceiros, bem como
projetos conjuntos que
visem fomentar a
cooperagdo entre (...)
Estados-Membros tendo
em vista a luta contra a
fraude ¢ a utilizagao
abusiva de canais legais
de migragio (...)
OE2 - Integragdo e ON1 - Iniciativas 2 Servigo de backoffice com 2014 2015 2020

migracdo legal

conjuntas entre Estados-
Membros no dominio da
migragdo legal,
incluindo a criag¢@o de
centros comuns para a
migragdo em paises
terceiros, bem como
projetos conjuntos que
visem fomentar a
cooperagdo entre (...)
Estados-Membros tendo
em vista a luta contra a
fraude e a utilizacdo
abusiva de canais legais
de migragao (...)

resposta multicanal
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Objetivo especifico ON/AE Acdo Designacio da acéiio Inicio da | Inicio da | Inicio da
princi fase de fase de fase de
pal planeam impleme encerra
ento ntagio mento
OE2 - Integragdo e ON1 - Iniciativas 3 Atividades de informagao, 2015 2015 2020
migragdo legal conjuntas entre Estados- comunicagdo e conhecimento
Membros no dominio da nos paises de origem
migragdo legal,
incluindo a criagdo de
centros comuns para a
migragdo em paises
terceiros, bem como
projetos conjuntos que
visem fomentar a
cooperagdo entre (...)
Estados-Membros tendo
em vista a luta contra a
fraude ¢ a utilizagdo
abusiva de canais legais
de migragdo (...)
OE2 - Integragdo e ON2 - Integragdo 1 Planos Locais para as 2015 2015 2020
migragdo legal Migragdes
OE2 - Integragdo e ON2 - Integragao 2 Iniciativas de Sensibiliza¢do 2015 2015 2020
migragao legal ¢ aproximacao bidireccional
OE2 - Integragéo e ON3 - Capacidade 1 SEFmove 2014 2015 2020
migracao legal
OE2 - Integragdo e ON3 - Capacidade 2 Integragdo dos sistemas de 2015 2015 2020
migracdo legal informagao (logica balciao
nico)
OE3 - Regresso ONI - Medidas de 1 Medidas de promogao da 2014 2015 2020
acompanhamento detegdo, identificagdo e
procedimentos relativos ao
regresso
OE3 - Regresso ONI1 - Medidas de 2 Sistema de monitorizagdo de 2014 2015 2020
acompanhamento regresso
OE3 - Regresso ONI1 - Medidas de 3 Medidas para promogao de 2014 2015 2020
acompanhamento condigoes alternativas a
detengdo
OE3 - Regresso ON2 - Medidas de 1 Mecanismos de retorno 2014 2015 2020
regresso voluntario e reintegragdo
OE3 - Regresso ON2 - Medidas de 2 Medidas tendentes a 2014 2015 2020
regresso efetivacdo do retorno
voluntario e afastamento
coercivo
OE3 - Regresso ON3 - Cooperagdo 1 Operacionaliza¢do dos 2014 2015 2020
acordos de readmissao
OE3 - Regresso AES - Operagdes de 1 Programa conjunto de 2014 2015 2020

regresso conjuntas,
incluindo ag¢des
conjuntas para a
aplicagdo de acordos de
readmissao concluidos
pela Unido

retorno/ readmissao /
reintegracao
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Objetivo especifico ON/AE Acdo Designacio da acéiio Inicio da | Inicio da | Inicio da
princi fase de fase de fase de
pal planeam impleme encerra
ento ntagio mento
OE4 - Solidariedade ONI - Deslocalizagio 1 Programa nacional em 2014 2015 2020

matéria relativos a
recolocagdo
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4. CASOS ESPECIAIS

4.1 Reinstalacao

Justifica¢do do numero de pessoas a reinstalar

Procedimento e calendario

1 - Comunicagdo ao ACNUR do n° e critérios a observar para preenchimento da quota —
Abril 2014

2 - Rececdo dos dossiers para selec¢do - finais Outubro 2014

3 — Selecgdo e apresentagao de proposta de decisdo — Final de dez de 2014
4 — Decisdao - janeiro de 2015

5 — Comunicagao da decisao ao ACNUR —jan 2015

6- Orientagdo cultural e preparagdo da viagem — fev e mar 2015

7 — Chegada a portugal — abril 2015

8 — Programa de acolhimento e de integracdo — maio 2015 a jan 2016

2015

1 - Comunicag@o ao ACNUR do n° e critérios para preenchimento da quota 2015 - outubro
de 2014

2 - Rececdo dossiers selec¢ao — marco de 2015

3 — Selec¢do e apresentacao de proposta de decisdo — junho de 2015

4 — Decisao - julho

5 — Comunicagao da decisao ao ACNUR — julho

6- Orientagdo cultural e preparagdo da viagem — agosto e setembro 2015
7 — Chegada a territorio portugués — outubro de 2015

8 — Programa de acolhimento e de integracdo — novembro 2015 até junho 2016
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Plano de compromisso

Grupos vulneraveis e prioridades comuns da | 2014-2015 | 2016-2017 | 2018-2020

Uniao em matéria de reinstalaciao

(Montante fixo de 10 000€ por pessoa

reinstalada)

Mulheres e criangas em risco 20 21

Menores ndo acompanhados 5 20

Programa regional de prote¢io no Norte de Africa 10

(Egito, Libia, Tunisia)

Refugiados do Iraque na Turquia 10 50

Refugiados sirios na regido 45 100

Total Prioridades da Unio 90 191

Total geral 90 191
4.2 Transfer & relocation

From To 2014-2015 2016-2017 2018-2020

Transfer Portugal 30

Relocation Grécia Portugal 524

(2015/1523)

Relocation Italia Portugal 785

(2015/1523)

Relocation Grécia Portugal 0 1.254

(2015/1601)

Relocation Italia Portugal 0 388

(2015/1601)
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5. INDICADORES COMUNS E INDICADORES ESPECIFICOS DO PROGRAMA

Objetivo especifico

1 - Asilo

Indicador

Unidade
de
medida

Valor de Base Valor-alvo

Fonte dos dados

C1 - Numero de pessoas de grupos-alvo a
quem foi prestada assisténcia através de
projetos no dominio do acolhimento e asilo
apoiados por este Fundo.

Numero

0,00 550,00

Project reporting

C2.1 - Capacidade (ou seja, numero de
lugares) das novas infraestruturas de
alojamento de acolhimento criadas em
conformidade com os requisitos minimos para
as condi¢des de acolhimento estabelecidas no
acervo da UE e das infraestruturas de
alojamento de acolhimento melhoradas em
conformidade com os mesmos requisitos,
como resultado dos projetos apoiados por este
Fundo.

Numero

0,00 60,00

Project reporting

C2.2 - Percentagem no total da capacidade de
alojamento de acolhimento

%

0,00 100,00

Project reporting

C3.1 - Numero de pessoas formadas em temas
relacionados com o regresso, com apoio do
Fundo.

Numero

0,00 1.000,00

Project reporting

C3.2 - Mesmo niimero enquanto percentagem
do total de pessoal formado nesse tema.

%

0,00 20,00

Project reporting

C4 - Numero de produtos de informagéo sobre
os paises de origem e de missdes de
averiguagdo levadas a efeito com a assisténcia
do Fundo

Numero

0,00 5,00

Project reporting

C5 - Numero de projetos apoiados por este
Fundo para desenvolver, acompanhar e avaliar
as politicas de asilo nos Estados-Membros

Numero

0,00 2,00

Project reporting

C6 - Numero de pessoas reinstaladas com
apoio deste Fundo.

Numero

0,00 315,00

Authority in charge of
transferring the
persons

Objetivo especifico

2 - Integracao e migracio legal

Indicador

Unidade
de
medida

Valor de Base Valor-alvo

Fonte dos dados

C1 - Numero de pessoas de grupos-alvo que
participaram em medidas prévias a partida
apoiadas por este Fundo.

Numero

0,00 5.000,00

Project reporting

C2 - Numero de pessoas de grupos-alvo
assistidas por este Fundo através de medidas
de integragdo no quadro de estratégias
nacionais, locais e regionais.

Numero

0,00 100.000,00

Project reporting
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Objetivo especifico

2 - Integracio e migracio legal

Indicador Unidade Valor de Base Valor-alvo Fonte dos dados
de
medida
C3 - Numero de Numero 0,00 50,00 | Project reporting
quadros/medidas/instrumentos de politica
local, regional e nacional disponiveis para a
integragdo de nacionais de paises terceiros e
que impliquem a sociedade civil, as
comunidades migrantes e todos os
intervenientes relevantes, como resultado de
medidas apoiadas por este Fundo
C4 - Namero de projetos de cooperagdo com Nuamero 0,00 2,00 | Project reporting
outros Estados-Membros em matéria de
integragdo de nacionais de paises terceiros
apoiados por este Fundo.
C5 - Numero de projetos apoiados por este Numero 0,00 12,00 | Project reporting
Fundo para desenvolver, acompanhar e avaliar
as politicas de integra¢@o nos Estados-
Membros
Objetivo especifico 3 - Regresso
Indicador Unidade Valor de Base Valor-alvo Fonte dos dados
de
medida
C1 - Namero de pessoas formadas em temas Numero 0,00 1.350,00 | Project reporting
relacionados com o regresso, com apoio do
Fundo.
C2 - Namero de pessoas objeto de uma Numero 0,00 5.000,00 | Project reporting
medida de regresso que receberam, antes ou
depois do regresso, assisténcia na reintegragao
cofinanciada por este Fundo.
C3 - Numero de pessoas objeto de uma Numero 0,00 5.000,00 | Project reporting
medida de regresso cujo regresso foi
cofinanciado pelo Fundo — pessoas que
regressaram voluntariamente.
C4 - Numero de pessoas objeto de uma Numero 0,00 4.000,00 | Project reporting
medida de regresso cujo regresso foi
cofinanciado pelo Fundo — pessoas que foram
objeto de afastamento.
CS5 - Numero de operagdes de afastamento Numero 0,00 1.000,00 | Project reporting
acompanhadas e cofinanciadas pelo Fundo.
C6 - Numero de projetos apoiados pelo Fundo | Numero 0,00 0,00 | Project reporting
para desenvolver, acompanhar e avaliar as
politicas de regresso dos Estados-Membros
Objetivo especifico 4 - Solidariedade
Indicador Unidade Valor de Base Valor-alvo Fonte dos dados
de
medida
C1 - Namero de requerentes e beneficiarios de | Numero 0,00 105,00 | Authority in charge of
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Objetivo especifico

4 - Solidariedade

Indicador Unidade Valor de Base Valor-alvo Fonte dos dados
de
medida
protecdo internacional transferidos de um relocation
Estado-Membro para outro com o apoio deste
Fundo
C2 - Numero de projetos de cooperagdo com Numero 0,00 2,00 | Project reporting

outros Estados-Membros para reforcar a
solidariedade e melhorar a partilha de
responsabilidades entre os Estados-Membros,
apoiados por este Fundo
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6. QUADRO PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DO PROGRAMA PELO
ESTADO-MEMBRO

6.1 Parceiros

A elaboracdo do Programa Nacional teve inicio com a preparag¢do do Didlogo Politico,
realizado em PT, em 23 de setembro de 2013.

Para o efeito, foi constituido, em julho de 2013, um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
integrando altos responsaveis dos Ministérios que tutelam as entidades competentes nos
dominios do Fundo: Ministério da Administra¢do Interna, Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, Ministério da Justica e Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional.

O GTI ¢ tutelado politicamente pelos Secretarios de Estado dos referidos Ministérios, tendo
sido constituidos grupos técnicos de trabalho, para analise de situagdo, identificagdo de
necessidades e elaboracdo de propostas de acdo. Estes grupos constituem-se como o interface
entre o comité transversal e as entidades beneficiarias.

O processo desenvolveu-se em trés niveis: 1) ambito politico (Comité de Acompanhamento
Politico); i1) ambito de coordenagdo técnica — envolvendo altos representantes dos Ministérios
(Comité de Coordenagdo); e iii) ambito setorial em cada Ministério (grupos de trabalho intra-
ministério).

Foram auscultadas, por escrito e em reunides parcelares ou gerais, todas as entidades publicas
tendencialmente beneficiarias (ie, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras € o Alto-Comissariado
para as Migragdes), bem como entidades da sociedade civil que, em razdo da sua atividade,
possam ser parceiros nas agdes a desenvolver (ie, Organizacao Internacional para as
Migragdes; Servigo Jesuita aos Refugiados; Conselho Portugués para os Refugiados;
Conselho Consultivo para as Migragdes - integra representantes das comunidades de NPT
residentes em PT, de associa¢des do sector, dos parceiros sociais € dos Ministérios que mais
intervém no processo de integracao dos NPT em PT).

Ap0s a aprovagao do Programa Nacional, e no contexto do Sistema de Gestao e Controlo, este
Grupo de Trabalho Interministerial cessara os seus trabalhos, sendo substituido por uma
Comissdo de Acompanhamento interministerial.

6.2 Comité de acompanhamento

As estruturas de coordenagdo, criadas para a elaboracdo do Progama Nacional, servirdo de
base ao mecanismo de acompanhamento — Comité de Acompanhamento Técnico (CAT),
composta por representantes de cada um dos Ministérios que tutelam as entidades
beneficidrias — que supervisionara, coordenara e acompanhara a implementacdo do Fundo.

Esta em curso a definicdo dos mecanismos de acompanhamento e das respetivas regras de
funcionamento, o que serd objeto de aprovagao, e publicacdo, em Didrio da Republica.

O Comité elaborara um Plano Anual de Trabalhos, contendo a analise valorativa do trabalho
do ano anterior e as prioridades operacionais, para o ano seguinte, para a aplica¢ao do Fundo.
O Programa sera aprovado pela tutela politica.
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A regra geral de selegdo de projetos sera a de concurso, com prévio antincio de abertura de
candidaturas. As candidaturas poderdo ter um carater anual ou plurianual. A selecdo sera feita
pela Autoridade Responsavel ou pela Autoridade Delegada, com prévia consulta ao Comité de
Acompanhamento Técnico, necessidade que podera ser derrogada, por area de atividade ou
tipo de agdes, pela Comité, no momento da elabora¢do do Plano Anual.

Serdo aprovados, e publicitados externamente, os necessarios instrumentos de avaliagdo e
ordenacdo de projetos.

6.3 Quadro comum de acompanhamento e avaliacio

A fungdo de avaliagdo e controlo sera assegurada pela Secretaria-Geral do Ministério da
Administragdo interna, entidade que serd Autoridade Responsavel para o Fundo. Para o efeito
sera criada uma Unidade (Direc¢ao de Servicos de Gestao de Fundos Comunitarios)
independente da gestdo das restantes atividades.

Esta prevista a possibilidade de que parte da avaliagdo de controlo possa vir a ser
contratualizada externamente.

A avaliagdo da implementac¢ao do programa nacional sera feita através de contratacao de
peritos externos as Autoridades que compdem o Sistema de Gestdo e Controlo, sendo
assegurada a sua independéncia e imparcialidade.

Para a recolha e andlise de dados de execugdo dos projetos financiados e dos respetivos
indicadores esta previsto o desenvolvimento de um sistema informatico de apoio, para
utilizagao de todos os intervenientes, com niveis de acessos diferenciados. Encontra-se em
fase de elaboracao de caderno de requisitos, existindo a possibilidade de desenvolvimento de
um sistema em funcionamento no QFP 2007-2013.

Serao realizadas reunides trimestrais com todos os stakeholders, em funcao da sua intervengao
nas acdes financiadas. Anualmente, serd realizada uma reunido geral, para balango e
monitoriza¢do da implementag¢dao do programa e preparagdao do ano seguinte.

6.4 Envolvimento dos parceiros na execu¢iao, acompanhamento e avaliacdo do programa
nacional

A implementa¢ao, monitorizagao e avaliagdo do Programa serd desenvolvida tendo por base
um sistema de parceria em trés niveis:

- Nivel politico: com o estabelecimento da Comissao Interministerial de Coordenacao (CIC),
responsavel pela defini¢do, de nivel superior, das estratégias de utilizagdo do Fundo, e pela
verificacdo da conformidade dos resultados obtidos em confronto com os resultados previstos.
Serdo realizadas reunides semestrais ou sempre que necessario.

- Nivel técnico: com a criagdo de uma Comité de Acompanhamento Técnico (CAT),
integrando representantes dos seguintes ministérios: Ministério da Administragao Interna,
Ministério dos Negocios Estrangeiros, Ministério da Justica e Ministro Adjunto e do
Desenvolvimento Regional, com fungdes consultivas, de monitorizagao geral e de
aconselhamento operativo. Sera consultado, obrigatoriamente, quanto aos principais atos de
gestdo relativos ao Programa Nacional e para aprovacdao de documentos de controlo.
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- Nivel sectorial: com a criagdo de Grupos de Trabalho de Implementagdo e Controlo, com a
funcdo de efetuar a articulagdo das prioridades de implementagdo a nivel de cada Ministério e
reportar as dificuldades, objetivos, tendéncias e necessidades as respetivas Tutelas.

Fora do ambito interno da administragdo publica o Conselho para as Migragoes sera o
parceiro fundamental, sendo consultado nos principais momentos e no referente a assuntos
concretos de aplicacao do Fundo.

A Comité de AcompanhamentoTécnico (CAT) promovera, pelo menos, uma reunido anual
com todos os stakeholders, do setor publico, privado e do terceiro setor com interesse
especifico nos objetivos do Fundos.

6.5 Informacao e publicidade

Sera criado pela Autoridade Responsavel (AR) um website exclusivamente dedicado a
divulgacdo de todos os aspetos relativos a implementagdo do Programa Nacional 2014-2020.

Serdo criadas mailing lists, integrando todas as entidades potencialmente candidatas a
apresentar projetos a financiamento, através das quais serd remetida toda a informagao
pertinente (abertura de candidaturas, oportunidades de financiamento, lista de a¢des
aprovadas, etc).

Os beneficiarios serdo formalmente informados dos requisitos técnicos e formais relativos a
publicitacdo dos apoios comunitarios concedidos, o que sera objeto de monitorizagao.

Anualmente, serdo organizadas, pela Autoridade Responsavel e pelas Autoridades Delegadas,
reunides de informacdo com os potenciais beneficidrios.

Todos os documentos e formularios relativos aos procedimentos do Fundo conterao,
obrigatoriamente, referéncia a UE e ao Fundo. Seré elaborado um manual interno com regras
relativas a publicitacdao, e um caderno de documentos, disponiveis no website da AR. Os
beneficidrios serdo informados de que a aceita¢do de financiamento implica a sua
concordancia na inclusdo da lista de acdes que serdo publicitadas, de acordo com o
Regulamento (EU) No 514/2014.

Os beneficiarios serdo encorajados a partilhar as suas experiéncias como beneficiarios do
Fundo, aproveitando todas as oportunidades de apresentacdo publica (ex. semindrios, agdes de
formagao) para divulgagdo dos resultados atingidos com o envolvimento comunitario.

6.6 Coordenacio e complementaridade com outros instrumentos

O financiamento a assegurar através do FAMI destina-se, em primeira linha, as areas das
migragdes, integracao e asilo. No que em particular concerne a dimensdo da integracao
verifica-se uma possibilidade de recurso, em simultdneo, por parte das entidades competentes,
ao FAMI, mas também ao Fundo Social Europeu e a outras possiveis linhas especificas. De
igual modo, os projetos relacionados com a cooperagdo com paises terceiros poderdo
beneficiar das linhas de apoio ao desenvolvimento, ou dos montantes alocados as Ac¢des da
Unido integradas no Quadro Financeiro para os Assuntos Internos.
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Neste contexto, a coordenac¢dao da complementaridade com outos Instrumentos da UE
(Fundos) sera fundamental, devendo ser assegurada, ao nivel de coordenacgao, pelo Comité de
Acompanhamento Estratégico (o qual determinara as competentes medidas a implementar e o
possivel envolvimento de outras entidades), bem como, ao nivel operacional, através da
articulagdo estreita, sempre que considerada pertinente, com o representante da Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesao (entidade que assegura a coordenagdo geral dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, em articulagdo com os Autoridades de Gestdo dos
diferentes Programas), nas reunides da Comissao Interministerial de Acompanhamento.

A Autoridade Responséavel desenvolverd mecanismos que permitam limitar o risco de duplo
financiamento. Um dos requisitos do processo de candidatura a submeter pelas entidades
candidatas sera a demonstragdo, quer do controlo existente relativo ao duplo financiamento,
quer da complementaridade ou ndo com outros Fundos. Um critério positivo, e
potencialmente diferenciador na analise de projetos a financiar, sera a demonstragdo da
existéncia de complementaridade entre Instrumentos financeiros comunitarios.

Em paralelo com os esforcos que, a este proposito, serdo desenvolvidos pela Autoridade
Responsavel, também a Autoridade Delegada ficard encarregue de assegurar a delimitagdo do
risco de sobreposi¢do de financiamentos, através de um acompanhamento mais proximo dos
beneficiarios e de uma andlise sempre presente dos resultados alcancados em razao dos
investimentos de assegurados através do Fundo.

Ainda ao nivel do Sistema de Gestao e Controlo, Autoridade de Auditoria sera a ultima
entidade que, ao nivel nacional, terd a competéncia de supervisionar e auditar todos os casos
que, a este proposito, possam ser considerados como merecedores de atengdo acrescida,
agindo, todas as entidades em apreco, em conformidade com o disposto na legislagdo
aplicavel e no estrito respeito pelo principio da boa gestdo dos Orgamentos do Estado
Portugués e da UE.

No caso das a¢des desenvolvidas em paises terceiros, importara salvaguardar a necessidade de
sinergia e complementaridade com as politicas da Unido, em particular em articulagdo com as
Delegacdes da UE, propiciando o devido acompanhamento e monitorizacao das agdes, bem
como a divulgacao de resultados.

6.7 Beneficiarios

6.7.1 Lista dos principais tipos de beneficiarios do programa

Entidades da Administragdo Central (Estado);
Entidades da Administragao Local;
Organizacdes Nao Governamentais;
Organizagdes Internacionais;

Organizagdes de investigacao e formagao.

6.7.2 Atribuicao direta (se aplicavel)

SO1 —NO 1 - Recegdo — todas as agdes serao desenvolvidas pelo Servico de Estrageiros e
Fronteiras (SEF), tnica autoridade administrativa com competéncia — monopolio de jure.
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SO3 — NO1 - Medidas de acompanhamento — todas as acdes serdo prosseguidas pelo SEF —
monopolio de jure.

SO3 - NO2 - Medidas de Regresso — toda a componente de regressos forcados e de detencao
sera assegurada pelo SEF, tinica autoridade nacional com competéncia, o mesmo sucedendo
com as agdes relativas aos Oficiais de Liga¢do de Imigragdo — monopdlio de jure.

SO3 - NO3 - Cooperagdo — a componente de cooperagdo de € com paises terceiros € da
competéncia exclusiva do SEF — monopdlio de jure.

SO4 - Recolocagao — as acdes de recolocagdo serdo promovidas pelo SEF, autoridade
nacional responsavel pela area - monopolio de jure.
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7. PLANO DE FINANCIAMENTO DO PROGRAMA

Quadro 1: Plano Financeiro FAM

Objetivo especifico / objetivo nacional / acao especifica Total
OE1.ON1 Acolhimento/asilo 3.312.400,00
OE1.0ON2 Avaliacao 16.300,00
OE1.ON3 Reinstalag¢ao 3.226.587,00
TOTAL OET1 Asilo 6.555.287,00
OE2.0ONTI Iniciativas conjuntas entre Estados-Membros no 3.665.480,00
dominio da migrag¢do legal, incluindo a criacdo de centros

comuns para a migracao em paises terceiros, bem como

projetos conjuntos que visem fomentar a cooperagao entre (...)

Estados-Membros tendo em vista a luta contra a fraude e a

utilizag@o abusiva de canais legais de migracao (...)

OE2.0ON2 Integracdo 8.599.500,00
OE2.0N3 Capacidade 6.656.195,00

Total ON OS2 Integracao e migrac¢ao legal

18.921.175,00

OE2.AE3 Iniciativas conjuntas entre os Estados-Membros no
dominio da integracdo (tais como exercicios de avaliagdo
comparativa, avaliacdes pelos pares ou testes aos méodulos
europeus relativos, por exemplo a aquisicdo de conhecimentos
linguisticos ou a organizacao de programas de introducdo ao
acolhimento)

OE2.AEA4 Iniciativas conjuntas visando identificar e aplicar
novas abordagens relativas aos procedimentos de contacto
inicial e a normas para a protecao de menores nao
acompanhados

OE2.AES Iniciativas conjuntas entre Estados-Membros no
dominio da migrag¢do legal, incluindo a cria¢do de centros
comuns para a migracao em paises terceiros, bem como
projetos conjuntos que visem fomentar a cooperagado entre (...)
Estados-Membros tendo em vista a luta contra a fraude e a
utilizacdo abusiva de canais legais de migrag¢ao (...)

TOTAL AE OE2 Integracio e migracio legal

0,00

TOTAL OE2 Integracio e migracao legal

18.921.175,00
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OE3.0ON1 Medidas de acompanhamento 1.592.500,00
OE3.0ON2 Medidas de regresso 1.592.500,00
OE3.0ON3 Cooperacao 682.225,00
Total ON OS3 Regresso 3.867.225,00
OE3.AES Operacdes de regresso conjuntas, incluindo agdes

conjuntas para a aplica¢do de acordos de readmissao

concluidos pela Unido

OE3.AE®6 Projetos conjuntos de reintegragcdo nos paises de

origem com vista a um regresso sustentavel, bem como agdes

conjuntas visando fortalecer as capacidades dos paises

terceiros na aplicac¢ao de acordos de readmissao concluidos

com a Unido

OE3.AE7 Unidade familiar conjunta e reintegracao de menor

ndo acompanhado

TOTAL AE OE3 Regresso 0,00
TOTAL OE3 Regresso 3.867.225,00
OE4.0ON1 Deslocalizagao 630.000,00
TOTAL OE4 Solidariedade 630.000,00
Assisténcia técnica 2.802.690,00
TOTAL Casos especiais 20.696.000,00
TOTAL 53.472.377,00
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Quadro 2: Casos especiais

Casos especiais 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Total reinstalagio 450.000,00 450.000,00 955.000,00 955.000,00 2.810.000,00
Relocation  (2015/1523) 3.927.000,00 3.927.000,00 7.854.000,00
total

Relocation  (2015/1601) 0,00 0,00 4.926.000,00 4.926.000,00 9.852.000,00
total

Total transferéncia 90.000,00 90.000,00 180.000,00
TOTAL 540.000,00 540.000,00 9.808.000,00 9.808.000,00 20.696.000,00

Quadro 3: Total Autoriza¢des anuais da UE (EUR)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Asilo e solidariedade 1.171.465,37 1.553.399,00 19.128.892,00 1.757.262,00 2.015.683,00 1.355.274,00 1.645.279,00 28.627.254,37
Integragdo e regresso 3.229.869,63 3.229.868,00 3.478.316,00 3.229.865,00 3.975.218,00 3.478.316,00 4.223.670,00 24.845.122,63
TOTAL 4.401.335,00 4.783.267,00 22.607.208,00 4.987.127,00 5.990.901,00 4.833.590,00 5.868.949,00 53.472.377,00

Justificacdo para qualquer desvio das quotas minimas estabelecidas nos regulamentos
especificos.
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